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1.
CONSIDERAZIONI GENERALI

I1.1.1. LE TRASFORMAZIONI STRUTTURALI DEL SISTEMA CRE-
DITIZIO ETIOPICO

Nell'ultimo ventennio il sistema creditizio etiopico ha subito
profonde trasformazioni sia sotto il profilo strutturale sia sotto
quello funzionale. Dal punto di vista legislativo i mutamenti pii1
profondi possono essere situati in due periodi: il primo attorno
al 1963, il secondo negli anni successivi alla rivoluzione del 1974.

L’origine della prima serie di trasformazioni & gia stata am-
piamente descritta, per cui ci limitiamo a ricordare che 'assetto
strutturale nascente dalla riforma del 1963 era basato sulla sepa-
razione dell’attivitd bancaria centrale da quella di credito ordina-
rio e su una filosofia di concorrenza fra le istituzioni bancarie, sia
pute con il controllo della National Bank of Ethiopia, e di specia-
lizzazione dell’attivitd di intermediazione creditizia non stretta-
mente bancaria.

11 sistema era costituito da una banca centrale di nuova isti-
tuzione (la NBE), da cinque banche commerciali (Commercial
Bank of Ethiopia, Addis Ababa Commercial Bank, Banco di Ro-
ma, Banco di Napoli, Bangue de I’Indochine) e da quattro istitu-
zioni specializzate (Development Bank of Ethiopia, Ethiopian
Investment Corporation, Imperial Savings and Home Ownership
Public Association, Mortgage Company of Ethiopia) *.

! Alcune denominazioni mutarono negli anni successivi: in particolare

la ISHOPA divenne la Ethiopian Savings and Home Ouwnership Public Asso-
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Negli anni seguenti si ebbero limitati interventi a livello isti-
tuzionale: nel 1969 vennero approvati alcuni emendamenti alla
legge bancaria riguardanti i rapporti fra la banca centrale e il Te-
soro * e nel 1970 venne decisa la fusione della Development Bank
of Ethiopia e della Ethiopian Investment Corporation nella Agri-
cultural and Industrial Development Bank *; un’altra trasforma-
zione era avvenuta di fatto con la chiusura della filiale etiopica della
Bangue de I'Indochine nel 1965 *.

Complessivamente il decennio successivo alla legge bancaria
del 1963 & stato quindi caratterizzato da una elevata stabilita sotto
il profilo istituzionale, almeno per quanto riguarda il sistema ban-
cario in senso stretto.

Gli anni successivi alla rivoluzione del 1974, invece, sono
stati assai ricchi di interventi a livello istituzionale: nel 1975
venne nazionalizzato il sistema bancario e decisa la fusione fra il
Banco di Roma, il Banco di Napoli e la Addis Ababa Bank, con la
creazione della Addis Bank; nello stesso anno fu istituita la Hous-
ing and Savings Bank in seguito alla fusione tra la SCME e
I'ESHOPA; sempre nel 1975 analogo provvedimento venne adot-
tato nei confronti delle societa di assicurazione, dando vita alla
Ethiopian Insurance Corporation; nel 1976 fu approvata la nuova
legge barcaria; nel 1979 vennero adottate norme per la regola-
mentazione delle operazioni finanziarie del settore pubblico e av-
venne la riorganizzazione della AIDB; nel 1980, infine, la Addis
Bank fu incorporata nella Commercial Bank of Ethiopia®.

ciation (ESHOPA) e la Mortgage Company, trasformata in una vera cassa di
risparmio, assunse la denominazione di Savings and Mortage Corporation of
Ethiopia.

2 Decree, n. 34, 1969.

3 Deécree, n. 55, 1970.

4 La Bangue de I'Imdochine non ritenne infatti opportuno adeguarsi
alle nuove norme entrate in vigore con la legge bancaria del 1963.

5 Addis Bank Establishment Proclamation, n. 69, 1975; Housing and
Savings Bank Establishment Proclamation, n. 66, 1975; Ethiopian Insurance
Corporatior; Establishment Proclamation, n. 68, 1975; Monetary and Banking
Proclamation, n. 99, 1976; Regulation and Coordination of Public Financial
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II.1.2. I RIFLESSI DELLA RIVOLUZIONE DEL 1974 SULLA CON-
CEZIONE DEL SISTEMA CREDITIZIO E DEL RUOLO DELLA
BANCA CENTRALE

Nel settembre 1974 la situazione politica etiopica mutd radi-
calmente: 'Imperatore venne infatti deposto ed il potere fu as-
sunto da un governo tivoluzionario militare (Provisional Military
Administrative Council), che ben presto assunse un indirizzo di
tipo socialista. Nel 1977, dopo vari mutamenti e assestamenti in-
terni, la presidenza venne assunta dal Colonnello Mengistu Haile
Mariam, che la conserva attualmente.

Non & possibile comprendere le trasformazioni avvenute nel
sistema creditizio successivamente al 1974, senza inquadratle nei
mutamenti complessivi introdotti nell’economia etiopica in quegli
anni e nei presupposti ideologici che li hanno determinati. A que-
sto proposito, occorre riferirsi a due documenti fondamentali che
vennero pubblicati dal governo militare rivoluzionario: la dichiara-
zione sul socialismo del 20 dicembre 1974 e quella sulla economia
socialista del 7 febbraio 1975 °. Il principio cui i due documenti
si ispirano & quello dell’autosviluppo (self-reliance), da promuo-
versi facendo leva essenzialmente sull’apparato statale e sul set-
tore pubblico dell’economia. La Dichiarazione del dicembre 1974
affermava pertanto la necessita della proprietd pubblica dei mezzi
di produzione di importanza cruciale per lo sviluppo e dei servizi
indispensabili per la comunitd, nonché I’esigenza di uno stretto
controllo sui settori lasciati all’iniziativa privata. In considerazione
del basso livello di sviluppo delle forze produttive e delle difficolta
del processo di investimento e di innovazione veniva riconosciuta
'opportunita di un temperamento del principio dell’autosviluppo,

Operations Proclamation, n. 163, 1979; Agricultural and Industrial Development
Bank Re-establishment Proclamation, n. 158, 1979; Commercial Bank of
Ethiopia Establishment Proclamation, n. 184, 1980.

& Ethiopia’s Socialist Economic Policy Declaration: an Outline, pp. 1-16.
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lasciando aperta la possibilita di iniziative congiunte con capitali
stranieri ’.

Piv analiticamente, la proprieta pubblica era ritenuta indi-
spensabile in ordine alle seguenti finalita:

a) per coordinare i processi di pianificazione e concentrare
gli sforzi volti all’eliminazione della poverta;

b) per controllare, centralizzare e indirizzare le risorse ver-
so la soddisfazione dei bisogni fondamentali;

¢) per controllare le risorse e proteggere I’economia dalle
mutevoli situazioni di mercato;

d) per porre fine allo sfruttamento delle risorse umane
operato dalla proprieta privata dei mezzi di produzione;

e) per indirizzare le imprese pubbliche verso una maggiore
produzicne di beni collettivi.

La dichiarazione sull’economia socialista del 1975 indicava
inoltre in modo molto preciso quali settori dovevano essere ri-
servati all’intervento pubblico e quali potevano prevedere un in-
tervento privato, anche da parte di capitali esteri, in collaborazione
e sotto il controllo dei pubblici poteri ®.

“

7 Tale possibilita & stata tuttavia regolamentata solo recentemente con
la Joint Ventures Establishment Proclamation, n. 235 del 1983: di fatto gli
afflussi di capitali esteri vennero scoraggiati dalle misure di nazionalizzazione
del 1975.

§  Attivita esclusivamente riservate allo Stato: estrazione di metalli pre-
ziosi e minerali radioattivi; miniere di sale di grandi dimensioni; industrie di
base: ferrn, acciaio, costruzioni navali, cemento; raffinerie di petrolio e me-
tano; industria tessile; industria del cuoio e derivati; industria della gomma
e fertilizzanti; medicinali; tabacco; industtie vetrarie; industrie tipografiche ed
editoriali cli grandi dimensioni; elettricitd, gas e acqua; trasporti ferroviari, acrei
e marittimi; radio, televisione, poste e telecomunicazioni.

Aree in cui & possibile lintervento congiunto privato ed estero: esplo-
razione e sfruttamento di risorse energetiche; estrazione di metalli ferrosi e non
ferrosi; estrazione di materiali utilizzabili nell’industria chimica e dei ferti-
lizzanti; lavorazione e conservazione di carni, frutta e verdura per Iesporta-
zione; cartiere e lavorazione della pasta di legno; industria della plastica ed
altri materiali sintetici; lavori di costruzione su larga scala; turismo.

Attivitd lasciate al settore privato: industrie alimentari; cave; caseifici;
mulini e frantoi di piccole dimensioni; forni; industrie del legno di piccole
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In conseguenza della dichiarazione del 20 dicembre 1974, a
partire dal 1° gennaio dell’anno successivo, vennero attuate alcune
nazionalizzazioni, fra cui quella di tre banche commerciali (Banco
di Napoli, Banco di Roma, Addis Ababa Bank), delle istituzioni
finanziarie non bancarie e delle compagnie di assicurazione. Que-
sti settori non erano esplicitamente indicati nell’elenco delle at-
tivita che dovevano essere riservate al settore pubblico, ma la de-
cisione di nazionalizzatle era senza alcun dubbio coerente con gli
indirizzi generali della politica socialista: si osservo infatti che la
proprieta pubblica delle istituzioni creditizie e finanziarie era un
necessario complemento di quella dei fondamentali mezzi di pro-
duzione, poiché non si poteva pensare di attuare una pianifica-
zione centralizzata dell’economia in termini fisici senza disporre
del totale controllo delle risorse finanziarie. Si tratta quindi di una
argomentazione classica nella logica operativa delle economie so-
cialiste °, alla quale peraltro si aggiungeva una valutazione molto
critica del ruolo svolto dalle istituzioni creditizie nel periodo pre-
cedente . In particolare, da quest’ultimo punto di vista venivano
identificate quattro principali contraddizioni caratteristiche della
precedente struttura creditizia:

a) I'alta concentrazione territoriale dei servizi bancari, che
si rifletteva in una insufficiente diffusione della moneta legale e
scritturale e nell’esistenza di disparita nella disponibilita di credito
ai diversi settori dell’economia;

b) la preferenza delle banche per prestiti di importo eleva-

dimensioni; oggetti metallici; industrie tessili di piccole dimensioni; piccoli
coltivatori e artigiani; riparazione veicoli; piccoli lavori di costruzione; com-
mercio di importazione ed esportazione; commercio all’ingrosso e al dettaglio;
trasporti di superficie (escluse ferravie); trasporti fluviali interni di piccole
dimensioni; servizi di divertimento; altre attiviti, come hotels, bar, risto-
ranti, ecc.

9 Si veda, ad esempio fra la copiosa bibliografia esistente: G. GArvy,
Money and Credit in Eastern Europe; G. GrossMman, Money and Plan; 1.
MezNERrICcs, Banking Business in Socialist Economy.

W Credit: a General Review, p. 29 e ss.

Si veda anche: A. Maurr, Il mereato del credito in Etiopia, p. 398 e ss.
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to, assistiti da garanzie reali, per cui vi era scarsa disponibilita
di finanziamenti per le iniziative locali e di piccole dimensioni che
erano pertanto costrette a rivolgersi al mercato del credito non
organizzato;

¢) lo scarso peso del settore agricolo nell’allocazione to-
tale delle risorse finanziarie;

d) una politica monetaria volta a far dipendere I’espan-
sione monetaria interna prevalentemente da avanzi nella bilancia
dei pagamenti (e quindi in ultima istanza dall’andamento della
produzione ed esportazione di caff¢), legando lo sviluppo del paese
a fattori non controllabili dalle autorita locali, se non par-
zialmente.

Il dibattito, tuttavia, non riguardd tanto 'opportunita di na-
zionalizzare il sistema creditizio, che era inevitabile dati i pre-
supposti ideologici a cui si ispirava, quanto piuttosto il nuovo
ruolo che la moneta e il credito avrebbero dovuto avere nell’Etio-
pia post-rivoluzionaria.

Il problema si era gia posto in termini analoghi in altri paesi
africani che avevano deciso di adottare modelli di socialismo e self-
reliance ed era evidente che il basso livello di sviluppo non con-
sentiva di trapiantare meccanicamente le esperienze dell’Unione
Savietica o di altri paesi dell’Est europeo . In particolare, un si-
stema creditizio organizzato secondo rigidi criteri socialisti, pre-
suppone, oltre all’esistenza di un completo controllo delle leve
cruciali dell’economia, anche un esteso sistema di pianificazione
reale e finanziaria.

Al contrario, in un paese in via di sviluppo il controllo della
economia ¢ possibile solo in parte, cioé per il settore non di sussi-
stenza e istituzionalizzato; per limitarci al solo campo finanziario,
¢ possibile affermare che a tutt’oggi la finanza cosiddetta infor-
male in Etiopia ha probabilmente un’ampiezza superiore a quella

" Problemi simili avevano avuto 1'Algeria, la Tanzania ed anche
I'Egitto nasseriano: B. RossioNout, The Banking System of Algeria; C. CASELLI,
The Banking System of Tanzania; C. Caserri, L'Internationalisation Bancaire
en Egypte.
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istituzionale, per cui il controllo delle istituzioni coincide solo pat-
zialmente con quello dei flussi finanziari. Ancora pit difficile &
poi la creazione di un complessivo meccanismo di pianificazione:
si pensi alla difficoltd di conoscere, programmare e governare i
flussi della produzione agricola, i rapporti con 'estero e la stessa
dimensione del fabbisogno finanziario dell’amministrazione pub-
blica centrale e locale e del settore produttivo nazionalizzato.

Ne consegue ’esigenza di una gradualita nella trasformazione
delle strutture finanziarie e nell’introduzione di meccanismi di pia-
nificazione. Nel frattempo andavano perd definiti con chiarezza i
compiti del settore creditizio nazionalizzato . La logica a cui ci
si ispir0 aveva come cardini da un lato I'unita di indirizzo, garan-
tita attraverso |'unicita dei consigli di amministrazione per tutto
il sistema, e il ruolo di supervisione e coordinamento della National
Bank of Ethiopia (NBE) in stretta connessione con le autoritd go-
vernative, dall’altro lato il mantenimento di una pluralita di unita
operative relativamente autonome sotto il profilo gestionale e ri-
spondenti ad una logica di specializzazione funzionale, con la gra-
duale eliminazione di ogni elemento di concorrenza.

In particolare, i ruoli all'interno del sistema creditizio sono
stati ripartiti come segue:

a) la NBE ¢ il vertice del sistema creditizio. Ad essa sono
assegnate anzitutto le funzioni classiche delle banche centrali:
emissione della moneta legale, custodia e gestione delle riserve
auree e valutarie, servizio di tesoreria per il settore statale, con-
trollo dell’espansione tetritoriale del sistema, banchiere del sistema
bancario e creditizio. Tuttavia il contenuto di ognuna di queste
funzioni corrisponde solo in parte a quello tradizionale, mentre un
forte accento & posto sugli aspetti di pianificazione insiti in esse.
Contemporaneamente, alla NBE vengono affidati compiti nuovi:
redazione e gestione del piano di cassa dell’economia, di quello del
credito e di quello dei conti con I’estero, controllo sul circuito dei

12 Reorganization of Banks and Financial Institutions, p. 35 e ss;

Banking Reorganization, pp. 39-40.
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pagamenti del settore delle imprese pubbliche e sull’utilizzazione
dei prestiti in ordine agli obiettivi fissati dai piani, organizzazione
centralizzata dell’attivitd di ricerca, dei servizi di formazione ed
altri, in funzione dell’intero sistema creditizio. Inoltre la NBE
ha il compito, insieme ai competenti ministeri e uffici governa-
tivi, di formulate i piani finanziari e di verificarne la coerenza
con quelli reali.

) Le banche commerciali svolgono le normali funzioni
monetarie, creditizie e di fornitura di servizi, ma due aspetti sono
particolarmente sottolineati: la promozione del risparmio da at-
tuarsi sia attraverso una opportuna politica di espansione terti-
toriale, sia attraverso idonee campagne educative, e 1’attuazione
degli obiettivi fissati dalla NBE (e in collaborazione con essa) e
dalla pianificazione in materia di allocazione delle risorse finanzia-
rie ai diversi settori dell’economia.

¢) Coerentemente con la generale filosofia di intervento
adottata dalle autorita etiopiche, il modello di riferimento per gli
intermediari finanziari non bancari prevede una precisa specializ-
zazione dell’attivita, allo scopo di evitare duplicati di strutture e
di interventi nel quadro di una totale subordinazione alle auto-
rita moretarie e alla pianificazione. In questo contesto alla Agri-
cultural and Industrial Development Bank vengono affidate fun-
zioni di banca di investimento con ’obiettivo di promuovere lo
sviluppo economico soprattutto nel settore agricolo (dove i finan-
ziamenti comprendono anche il breve termine) e industriale.

Un analogo modello di specializzazione viene perseguito con
la riorganizzazione del credito edilizio attraverso I’istituzione della
Housing and Savings Bank.

Gli ulteriori sviluppi del sistema creditizio sono da ricondurre
all’interno di questo schema di riferimento: 'incorporazione della
Addis Bank nella Commercial Bank of Ethiopia risponde all’esi-
genza di evitare duplicazioni di strutture e razionalizzare la pre-
senza dei servizi bancari sul territorio, mentre la rifondazione
della ATDB viene effettuata allo scopo di migliorarne 'efficienza
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e la capacita di operare per il raggiungimento degli obiettivi fis-
sati dalla pianificazione.

11.1.3. L’EVOLUZIONE DEGLI AGGREGATI MONETARI E CREDITIZI

Gli aggregati monetari e creditizi in Etiopia hanno cono-
sciuto un incremento assai notevole nell’ultimo ventennio, paral-
lelo alla crescita e alla diffusione delle istituzioni creditizie in tutto
il paese: anche se permangono numerosi fattori di arretratezza,
non ¢’¢ dubbio che il grado complessivo di sviluppo finanziario sia
aumentato in modo considerevole .

In proposito & possibile individuare tre fasi distinte: la pri-
ma, che va dal 1964 al 1969, riguarda gli anni immediatamente
successivi alla ristrutturazione del sistema bancario e creditizio av-
venuta nel 1964, la seconda arriva fino alla rivoluzione del 1974,
mentre la terza & contrassegnata dai radicali mutamenti di indirizzo
avvenuti negli anni successivi e che continuano a produrre i loro
effetti fino ad oggi.

a) La prima fase: 1964-69.

In questa prima fase vengono poste le premesse sotto il pro-
filo strutturale ed istituzionale per un successivo sviluppo. Negli
anni 1964/69 la rilevanza dei fenomeni finanziari ¢ infatti piut-
tosto modesta e relativamente stabile: l'incidenza di M1 sul pro-
dotto interno lordo & in media del 10,5 % e quella di M2 ¢ di
poco superiore (13,3 %), mentre maggioritaria ¢ Ja quota della
componente pit liquida dell’offerta di moneta (7,6 % del pro-
dotto nazionale) (Tabella 16). Tuttavia gli incrementi in termini
reali dell’offerta di moneta sono elevati (7,6 % in media) '*: evi-

13 Per un confronto con la situazione degli altri paesi africani ed anche
per i riferimenti bibliografici, si veda C. CaserLi, Aspects of financial Evolu-
tion in the African Countries.

4 Non si possono tuttavia non rilevare i limiti del calcolo dei tassi di
crescita degli aggregati monetari in termini reali: si fa infatti riferimento ad
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dentemente lo sviluppo di M2 avviene in modo proporzionale
a quello della ricchezza nazionale che ¢ in quegli anni assai
contenuro, ma in almeno un biennio pili consistente.

Ancora pit vivace € la crescita in termini reali del credito in-
terno (16 % in media), particolarmente di quello che va ai settori
non statali.

All’inizio del periodo, credito interno e posizione verso
Pestero presentano valori molto vicini, mentre alla fine degli an-
ni '60 il ruolo dell’estero appare ridimensionato e cresce invece
I'importanza del credito interno.

L’andamento delle variazioni (Tabella 15) conferma le con-
siderazioni precedenti: il periodo 1964-69 appare contrassegnato
da un ruolo complessivamente modesto dell’estero (nel 1967 il
dato & addirittura negativo) ed anche del Tesoro (ad eccezione
del 1967), mentre notevole ¢ il peso del settore non statale.

Per quanto riguarda la composizione qualitativa dell’offerta
di moneta, si ¢ gid detto della preminenza delle componenti pit
liquide: esse rappresentano in media il 72,2 % di M1; per quanto
riguarda invece M2, sia le componenti piti liquide, sia soprattutto
la moneta scritturale si ridimensionano a favore della quasi mo-
neta, che passa dal 18,2 % del 1964 al 25,8 % del 1969, con un
processo di crescita ininterrotta (Tabelle 14-16).

b) La seconda fase: 1970-74.

In questo periodo gli aggregati monetari crescono in modo
notevole: in particolare M2 passa in media al 16,2 % del pro-
dotto interno lordo, mentre sostanzialmente stabile & il peso di M1
e delle sue componenti pit liquide. Tuttavia la crescita in termini
reali & molto piti contenuta sia per quanto riguarda M2 (6,6 %),
sia soprattutto il credito interno (3,2 %), in conseguenza di un ral-

-

un indice dei prezzi la cui attendibilita & limitata, in quanto esso & costruito
facendo riferimento essenzialmente alla situazione della capitale, né migliore &
I'attendibilita del deflatore del prodotto interno lordo, che comunque & dispo-
nibile per un piu limitato numero di anni.
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lentamento nella crescita reale dell’economia e di indirizzi restrit-
tivi della politica creditizia.

In questa seconda fase I'aspetto saliente & costituito dall’ac-
cumulazicne di attivita estere, che si fa via via pil consistente a
partire dal 1971, mentre il Tesoro vede ridursi quasi ininterrotta-
mente la sua posizione debitoria e gli altri settori dell’economia,
dopo un aumento rilevante della loro importanza nel 1970/71,
continuano a partecipare allo sviluppo degli aggregati monetari in
modo meno pronunciato, anche se mantengono una posizione di
assoluta preminenza nella consistenza del credito interno, fino ad
un massimo di circa il 90 9% nel 1974.

Appare quindi evidente che il processo di creazione mone-
taria in quegli anni era fortemente influenzato da componenti
esterne, in particolare dall’andamento complessivo dei conti con
Pestero. La composizione dell’offerta di moneta si caratterizza per
un leggero aumento delle componenti pit liquide sul totale di
M1 (73,3 % in media), mentre per quanto riguarda M2 molto
modesto ¢ I'incremento della moneta scritturale, che si ridimen-
siona ulteriormente fino al 15 % del 1974, a fronte essenzial-
mente di un aumento della quota della quasi moneta. Quest’ultima
tuttavia conosce nel 1974 una diminuzione in valore assoluto,
che resta peraltro 'unica dell’intero periodo, a cui fa riscontro un
aumento nella moneta legale. In complesso pare si possa affermare
che la moneta scritturale fa registrare nella situazione etiopica un
difficile sviluppo .

c) La terza fase: 1975-83.

La fase postrivoluzionaria si caratterizza per uno sviluppo as-
sai elevato degli indicatori monetari in percentuale del prodotto
interno lordo: le componenti pitt liquide salgono al 12 % in me-
dia, M1 al 16,6 %, M2 al 24,3 %. Meno positiva & invece la

15 Come vedremo piti avanti, cid & da addebitare sia alle incertezze del
clima politico generale successivo alla rivoluzione, sia alle diffuse insolvenze
rilevate nel pagamento degli assegni (cfr. capitolo 3).
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crescita, in termini reali, tant’¢ vero che M2 diminuisce dello
0,3 %: evidentemente il piu elevato rapporto M2/PIL si spiega
con un rallentato sviluppo del prodotto nazionale. Non si deve
tuttavia dimenticare che il valore negativo del tasso medio di in-
cremento di M2 ¢ influenzato essenzialmente dal dato relativo al
1976 e che negli ultimi tre anni si registrano valori positivi, in
parallelo al consistente aumento del rapporto M2/PIL.

L’aspetto caratteristico di questa terza fase & il ruolo domi-
nante del Tesoro, il cui peso sul credito interno risale fino ad un
massimo del 52,4 % nel 1978. E anzitutto la crescita di questa
componente che spiega I’eccezionale incremento del credito inter-
no: in termini reali esso cresce ad un tasso medio dell’11,9 %,
per cui aumenta anche il rapporto rispetto a M2 fino a superare
stabilmente il 100 %. Il peso degli altri settori si riduce in tet-
mini percentuali fino al 1978, ma conosce comunque un incre-
mento complessivo in termini assoluti dovuto sia ai finanziamenti
alle imprese pubbliche e, in minor misura, private, sia agli in-
termediari finanziari non bancari (in pratica la Agricultural and
Industrial Development Bank); si riduce invece notevolmente la
posizione attiva sull’estero, anche se con oscillazioni rilevanti: evi-
dentemente essa non & piu il principale canale di creazione di
moneta e le sue oscillazioni sono in buona misura da ricondurre
ad interventi di natura compensativa (accensione e rimborso di
prestiti esteri) pit che a cause di tipo autonomo.

La composizione dei mezzi di pagamento permette di rilevare
la diminuzione delle componenti piti liquide e, soprattutto negli
anni recenti (1980-82), I'espansione della moneta scritturale. La
quasi moneta conosce invece uno sviluppo pit lento, anche se
con fasi alterne: non c¢’¢ dubbio che su queste tendenze abbiano
pesato anche i nuovi orientamenti in materia di politica creditizia
assunti negli anni successivi alla rivoluzione.
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LA NATIONAL BANK OF ETHIOPIA

11.2.1. STRUTTURA E ORGANIZZAZIONE

La National Bank of Ethiopia (NBE), fu istituita, come si
¢ detto, con la legge bancaria del luglio 1963 ! e inizid la sua at-
tivita il 1° gennaio 1964. Sotto il profilo giuridico si trattava di
un’istituzione di diritto pubblico, dotata di personalita giuridica
e fornita di un capitale pari a 10 milioni di dollari etiopici, il cui
conferimento era interamente a carico del Tesoro.

L’organizzazione interna aveva come vertice un Consiglio di
amministrazione formato da cinque membri: il Ministro delle Fi-
nanze, il Governatore della NBE e tre altri nominati direttamente
dall’Imperatore *. Il Consiglio eleggeva poi nel suo seno un Pre-
sidente e un Vicepresidente.

Questo organo rappresentava di fatto la massima autorita mo-
netaria del Paese, in stretto collegamento con le autoritd governa-
tive, che vi avevano una partecipazione diretta.

L’esecuzione delle decisioni del Consiglio e I’amministrazione
generale della banca erano poi affidate al Governatore, coadiuvato
da un Vice-governatore, entrambi di nomina imperiale.

La struttura interna era inizialmente articolata in dieci uffici
o servizi: vigilanza, emissioni, controllo dei cambi, ragioneria ge-
nerale, rapporti con l'estero, studi, legale e amministrativo, ope-

Y Proclamation to Provide for the Regulation of the Monetary and

Banking System, n. 206, 1963, e National Bank of Ethiopia Charter, Ordin.
n. 30, 1963.

* E evidente che anche i primi due erano, sia pure in modo indiretto,
di nomina imperiale.
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razioni interne, di cassa’. Successivamente |’organizzazione in-
terna subi qualche modificazione: venne inserito un nuovo ufficio
di staff per le relazioni pubbliche e venne poi creato un apposito
istituto con compiti di formazione (I’Ethiopian Institute of Ban-
king and Insurance) e contemporaneamente i compiti svolti dal
servizio emissioni e da quello incaricato di svolgere le operazioni
interne fuorono assorbiti da altri *.

L’articolazione esterna era rappresentata dalla sola sede di
Addis Abeba, a cui si aggiunsero successivamente le filiali di
Asmara, Dire Daua, Massaua e Assab, con compiti esclusivamente
di controllo dei cambi.

La legge bancaria del 1976 riconosce I'opportunita di man-
tenere in vita la gia esistente NBE, con la sua separata personalita
giuridica ”. '

Le finalita della banca, nell’ambito della pianificazione na-
zionale, sono individuate nelle tre seguenti ®:

a) incoraggiare lo sviluppo accelerato ed equilibrato del-
I’economia;

b) promuovere e mantenere un elevato livello della pro-
duzione, dell’occupazione e dei redditi reali;

¢) incoraggiare e promuovere il pieno sviluppo delle for-
ze produttive,

L’indicazione degli obiettivi generali & gia di per sé signi-
ficativa clei mutati orientamenti della politica economica: anzi-
tutto vi & un riferimento al contesto di pianificazione in cui 'at-
tivita della NBE & chiamata a porsi, inoltre & assente ’obiettivo di
salvaguardia della stabilitdi monetaria interna ed esterna che era
invece il primo ad essere citato nella legge del 1963. Ci sembra
che questa seconda circostanza non sia affatto da considerare ca-
suale o dovuta ad una dimenticanza, ma abbia il preciso significato

A. Mauri, Il mercato del credito in Etiopia, pp. 363-364.
National Bank of Ethiopia, Annual Report, vari anni.
Monetary and Banking Proclamation, 1976, artt. 3-4,
Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 6.

T
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di affermare la priorita dello sviluppo economico , mutando I'in-
dirizzo estremamente prudente seguito dalle autorita monetarie
etiopiche fin dall’epoca della State Bank of Ethiopia®, che aveva
fatto dipendere lo sviluppo della moneta essenzialmente dalla
componente estera.

Anche la successiva elencazione degli strumenti che la NBE
puo utilizzare per raggiungere gli obiettivi in parola riflette i
mutati orientamenti: da un lato si garantisce la disponibilita della
pit ampia gamma di modalita d’intervento, ma dall’altro lato si
cerca di rileggerne il contenuto alla luce del processo di pianifica-
zione ¢ dell’esigenza di sostenere lo sviluppo della societa socia-
lista. Per un’analisi piti puntuale rimandiamo ai successivi paragrafi
riguardanti le diverse funzioni della NBE.

Sotto il profilo strutturale, altre norme riguardano il capi-
tale, che ¢ fissato in 30 milioni di birr , e I'organizzazione inter-
na . Il vertice della banca & ancora rappresentato da un Consiglio
di amministrazione formato da nove membri: il Governatore della
NBE, il Ministro delle Finanze e il Commissario per la Pianifica-
zione sono membri di diritto, mentre gli altri sei sono di nomina
governativa, su raccomandazione dei tre membri di diritto. Il Mi-
nistro delle Finanze ricopre la carica di Presidente e il Governatore
quella di Vice-Presidente. Le riunioni del Consiglio devono avere
luogo almeno ogni tre mesi e le decisioni sono assunte a mag-
gioranza dei presenti; in caso di parita prevale il voto del Pre-
sidente.

Il Governatore, nominato dal governo, ¢ la principale auto-
rita esecutiva della banca e ne ¢ il legale rappresentante. La legge
prevede un Vice-governatore: anch’esso ¢ di nomina governativa
e svolge funzioni vicarie, nonché tutti quei compiti che gli ven-
gono conferiti dal Governatore stesso.

7 BerekApu DEGEFE, The 1976 Monetary and Banking Proclamation,
p. 161,

& A, Maurt, Il mercato del credito in Etiopia, pp. 358-359.

* Monetary and Banking Proclamation, 1976, artt. 10-15.

9 Monetary and Banking Proclamation, 1976, artt. 16-23.
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La struttura organizzativa interna si articola attualmente in
sei servizi (vigilanza e controllo, controllo dei cambi, attivitid con
Pestero, tesoreria, amministrazione, ricerca economica e pianifi-
cazione) a cui vanno aggiunti 'Ethiopian Institute of Banking and
Insurance, 'uflicio di staff del Governatore e la zecca. Come si
pud vedere, non vi sono state grosse trasformazioni se si eccettua
la soppressione della Ragioneria come servizio autonomo e il raf-
forzamento dei reparti di staff, chiamati a svolgere un ruolo assai
importante. Nessun mutamento, invece, si ¢ verificato nell’artico-
lazione territoriale esterna.

11.2.2. L’ATTIVITA DI EMISSIONE

La legge bancaria del 1963 attribuiva alla National Bank
of Ethiopia il monopolio dell’attivita di emissione in tutto il Paese:
'unitd monetaria era rappresentata dal dollaro etiopico.

Le emissioni dovevano essere coperte da un fondo di riserva
in oro e valute estere (International Reserve Fund) il cui ammon-
tare non poteva scendere al di sotto del 25 % delle emissioni
stesse ',

Numerose trasformazioni sono avvenute con la legge del
1976. La NBE mantiene il suo ruolo esclusivo di istituto di emis-
sione ">, ma viene mutata la denominazione dell’unitd monetaria
che & ora il birr, pari a 0,355468 grammi di fino, suddiviso in
100 centesimi ", Alle banconote viene attribuito un potere libe-
ratorio illimitato, mentre la moneta metallica & obbligatoriamente
accettata solo fino ad un valore di 10 birr ™,

Rispetto alla precedente legislazione si ebbero tre mutamenti: esclu-
sione dell'argento dalle riserve; estensione della copertura a tutti gli impegni
a vista della banca, inclusi quelli nei confronti del Tesoro e del sistema ban-
cario che erano precedentemente esclusi; abbassamento della percentuale di
copertura dal 30 al 25 %. L’effetto complessivo di questi mutamenti fu in senso
incrementativo delle riserve. (A. Mauri, Il mercato del credito in Etiopia,
pp. 365-366).

12 Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 7.

3 Monetary and -Banking Proclamation, 1976, artt. 51-52.

W Monetary and Banking Proclamation, 1976, artt. 55-58.

1
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La NBE ¢ ancora tenuta a costituire un fondo di riserva in
oro, valute, titoli esteri e altre attivitad di riserva il cui valore
¢ commisurato non pit alla circolazione monetaria, bensi al fab-
bisogno di valuta estera per saldare importazioni e provvedere al
servizio dei debiti esteri™: nessuna indicazione quantitativa &
contenuta nel disposto legislativo e pertanto si & inteso conferire
alle autoritd monetarie un massimo di flessibilita, evitando qual-
siasi legame di tipo meccanico fra il volume delle riserve e quello
delle emissioni.

La trasformazione pili appariscente & stata senz’altro rappre-
sentata dal mutamento dell’unitd monetaria che ha reso necessario
lo svolgimento di operazioni di conversione. In proposito, alla
legge bancaria si aggiunsero altri provvedimenti *° per disciplinare
e organizzare le operazioni stesse. Le disposizioni emanate il 21
settembre 1976 stabilivano che il corso legale dei vecchi biglietti
sarebbe cessato il 19 ottobre successivo per i tagli da 500, 100 e
50 dollari e il 12 gennaio 1977 per i tagli minori (20, 10, 5 e 1
dollari). Le operazioni di conversione si sarebbero svolte dal 14
al 18 ottobre per il primo gruppo di tagli, mentre sarebbero pro-
seguite fino all’11 gennaio per il secondo. La conversione sarebbe
avvenuta alla pari, con deduzione del 20 % per i biglietti da 500
dollari e dell’8 % per quelli da 100 e 50 dollari. Per le monete
metalliche i termini erano invece molto pitt ampi: la cessazione
del corso legale per le vecchie monete era infatti fissata al 23 gen-
naio 1981.

E interessante descrivere brevemente 1’organizzazione e i ri-
sultati delle operazioni di conversione . Anzitutto venne costi-

15 Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 60.

1 Legal Tender Currency Notes Regulations, n. 45, 1976; Legal Tender
Currency Notes Legislations Strengthening Proclamation, n. 100, 1970; Legal
Tender Currency Notes Legislations Strengthening Proclamation (Amendment)
Proclamation, n. 132, 1977; Legal Tender Currency Coins Regulation, n. 57,
1977.

17 National Bank of Ethiopia, Currency Redemption Programme and
Overall Experience.
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tuito un comitato di cinque membri presieduto dal Vicegoverna-
tore della NBE, con il compito di sovraintendere e coordinare le
operazioni. Il primo passo fu rappresentato dalla determinazione
della quantita necessaria di nuove banconote, che fu desunta dai
dati disponibili sul volume della circolazione monetaria, e dalla
stampa dei nuovi biglietti. A quest’ultimo riguardo vennero va-
gliate offerte di tipografie specializzate estere, in un clima, ovvia-
mente, di massima segretezza.

Molto piti complessa era la concreta organizzazione delle ope-
razioni di conversione, che dovevano avvenire, come si & detto, in
un tempo assai breve. La principale difficolta era in questo caso
rappresentata dalla dispersione della popolazione rurale, che
avrebbe potuto anche non ricevere le informazioni necessarie.

Si decise pertanto la costituzione di centri di conversione, an-
che nelle zone dove non vi erano filiali delle esistenti banche com-
merciali: rimasero esclusi soltanto i centri con popolazione in-
feriore ai 2.000 abitanti,

In relazione ad ogni centro vi erano due fondamentali pro-
blemi da risolvere: la determinazione della quantita di biglietti
necessaria e 1’assegnazione di personale adeguatamente preparato
ai compiti da svolgere. Per quanto riguarda il primo punto si uti-
lizzarono in parte i dati disponibili relativi alle emissioni effet-
tuate in ciascuna zona dagli undici sportelli delle banche com-
merciali che svolgevano questo servizio per conto della NBE, e
per la maggior parte si procedette a stime in base alla numerosita
della popolazione e al reddito presunto: agli errori di valutazione
si ovvio con il trasporto rapido di banconote, reso possibile dalla
collaborazione delle Ethiopian Airlines.

Il problema del personale venne risolto assegnando ad ogni
centro un impiegato di banca dotato di notevole esperienza, con
funzioni direttive, e reperendo altri collaboratori presso ministeri
e uffici pubblici; prima dell’inizio delle operazioni fu anche orga-
nizzato un seminario di due settimane per I'illustrazione del ruolo
di ciascun centro e delle procedure da seguire.
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I1 successo delle operazioni di conversione richiedeva inoltre
un’ampia pubblicita, per raggiungere anche i centri pitt lontani e
mobilitare tutta la popolazione.

Nonostante il breve tempo concesso per la conversione, il
successo fu assai notevole: il 96 % dei biglietti in circolazione
fu infatti convertito nei termini previsti.

Le operazioni di conversione della moneta metallica, che
erano invece meno complesse ¢ pit dilazionate nel tempo, fu-
rono effettuate soltanto dalle filiali della Commercial Bank of
Ethiopia (CBE). Ogni filiale ricevette dalla NBE una quantita di
monete prefissata, successivamente integrata in base alle necessita.

Nel caso delle monete metalliche le operazioni di conver-
sione procedettero piuttosto lentamente, nonostante varie forme
di pubblicita ricordassero periodicamente che le operazioni erano
in corso: soltanto negli ultimi giorni si verificd un massiccio
afflusso agli sportelli della CBE. Ad ogni modo alla chiusura delle
operazioni, soltanto il 46,8 % delle monete era stato regolar-
mente convertito.,

Passando ad un’analisi complessiva dell’attivita di emissione
svolta dalla NBE nel periodo 1963-1983, possiamo anzitutto no-
tare il suo sviluppo continuo (Tabella 17), che testimonia il con-
tributo recato dall’istituto di emissione al processo di graduale
monetizzazione dell’economia: come abbiamo gid avuto modo di
osservare, la moneta legale posseduta dal pubblico & passata dal
7,6 % del prodotto interno lordo nel 1963 al 12,4 % nel 1982.
Certamente un notevole impulso & venuto dalle operazioni di con-
versione che hanno rappresentato per molti una occasione di con-
tatto con il mondo bancario.

Tuttavia, se consideriamo il peso delle emissioni sul com-
plesso delle passivita della NBE (Tabella 18) & innegabile che vi
sia stato un notevole ridimensionamento, soprattutto a partire
dalla seconda meta degli anni 70, in connessione allo sviluppo
di altre passivita, in particolare i depositi delle banche com-
merciali.
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TABELLA 17

MONETA E BANCA IN ETIOPIA

Circolazione di bighetts ¢ monete (al 31 dicembre - milioni di dollari etiopici/birr).

Biglietti Monete Totale
Anni - —

\'al. W8S, perc. vil, ass, perc. val, ass, IH.‘TC.
10635 223,0 81,2 51.5 18.8 274.5 100,0
10606 225,4 70.9 50,7 20,1 2811 100,0
1067 217,2 81,0 50,9 19,0 268,1 100,0
1068 245.2 83.4 48.0 16,6 294,1 100,0
1069 295,2 84.0 52,4 15,1 347.6 100,0
1670 297,06 84.4 55.1 15,6 352.7 100,0
1071 281,06 B5.0 10.8 15.0 3304 100,0
1072 315.8 86.0 51.3 14,0 307.1 100,0
1073 380,4 87,6 53.9 12,4 434.3 100,0
1074 500,2 89.7 58,0 10,3 567.8 100,0
1G75 662,1 91,6 61,1 8.4 723.2 100,0
1070 §72.4 89,8 65,0 10,2 637.4 100,0
10977 ) 7481 92,4 61,3 7.6 809,4 100,0
1078 . 891,3 93.5 61,6 6.5 952,09 100,0
1079 ; 1.021,6 94.5 50.0 5.5 1.081,5 100,0
1080 1.053.8 94.8 57.6 5,2 1.111,4 100,0
1081 1.088,1 97.7 26,0 2.3 1.114.1 100,0
iz . . . .. 1.196,8 97.6 20,2 2.4 1.226.,0 100,0
1983 {a) . . . 1.2094,5 97.7 30,1 2,3 1.324,6 100,0

(a) Al 30 giugno.

Fonte: NartoNaL BaNk oF ETHIOPIA, Quarterly Bulletin, vari anni, nostra elaborazione.

TaBeLLA 18

Composizione percentuale della circolazione di biglietti per tagli (al 31 dicembre).

Tagli 1965

T oo @ om W 28,3

5 I g0
10 P TR == 1G.0
20 I 1,3
L 9.4
100 31.1
500 1,3
Totale 100,0

Fonte: NATIONAL BANK OF ETHIOPIA, Quarterly Bulletin, vari anni, nostra elaborazione,

1570

39.4
6,0
247
0.9
7.0
30,0

0,4

100,0

1976

39.3
5.9
39,0

1982

13_“
4.0

31,2
10,8

39.7

100.0
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Come abbiamo visto, la NBE non & piut tenuta alla coper-
tura aurea e valutaria delle emissioni. Tuttavia ¢ interessante
notare che, fino al 1978, essa ha quasi sempre superato il 40 %,
con punte oltre 1’80 %, tenendosi quindi ben al di sopra di
quanto era richiesto dalla legge; soltanto nel 1980 e nel 1982 si
ha un brusco abbassamento, dovuto all’effettuazione di rimborsi
su prestiti esteri: evidentemente negli ultimi anni le emissioni
hanno assunto una dinamica meno correlata allo sviluppo di atti-
vita sull’estero. Il ridimensionamento delle attivita estere appare
anche evidente in rapporto al totale delle attivita (Tabella 20), in
correlazione con lo sviluppo dei finanziamenti al Tesoro e alla
Agricultural and Industrial Development Bank.

L’esame della composizione qualitativa delle emissioni (Ta-
belle 17 e 18) rivela anzitutto uno sviluppo piu rapido per quanto
riguarda i biglietti rispetto alle monete, che infatti erano il 18,8 %
delle emissioni nel 1965 e scendono nel 1983 al 2,3 %. Si tratta
di una tendenza iniziata nel 1950 e che trova giustificazione anzi-
tutto nell’innalzamento del tenore di vita ed anche in altri fattori
d’ordine economico ed extraeconomico .

L’analisi della composizione dei biglietti per tagli conferma
quanto abbiamo detto in precedenza: il taglio minimo, infatti, ha
importanza assai notevole fino al 1976 ed & presumibile che la
sua diffusione abbia comportato una minore necessita di monete
divisionarie, ma successivamente il suo peso diminuisce, certamen-
te in correlazione con 'aumento dei redditi.

Complessivamente i tagli da 1 a 10 sono il 56,9 % delle
emissioni nel 1965, salgono al 61,1 % nel 1970 e al 75,2 % nel
1976; nel 1982, invece, la percentuale & scesa sotto il 50 %,
con uno spostamento verso il taglio piu elevato.

Fra i tagli superiori a 10, preminente & la posizione di quello
da 100, che @ risalita nel 1982 al 39,7 %, dopo la battuta d’ar-
resto provocata dalle operazioni di conversione.

8 A, Mauri, Il mercato del credito in Etiopia, p. 367.
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[1.2.3. 1 RAPPORTI CON IL SISTEMA BANCARIO E CREDITIZIO

Fin dalle sue origini la National Bank of Ethiopia (NBE) ha
svolto una serie di funzioni in qualita di « banchiere » del sistema
bancario: dal lato del passivo ha raccolto depositi sia per il
soddisfacimento degli obblighi di riserva, sia a titolo di riserve
libere, rentre dal lato dell’attivo ha fornito crediti di ultima
istanza; inoltre essa ha svolto compiti di stanza di compensazione.

La disciplina delle riserve obbligatorie previste dalla legge
del 1965 si articolava a due livelli: la NBE poteva anzitutto im-
porre alle banche commerciali e alle altre istituzioni creditizie il
versamento di depositi vincolati in misura non superiore al 20 %
del valore totale degli stessi '*; inoltre coefficienti di liquidita po-
tevano ¢ssere imposti alle banche commerciali in relazione alla
consistenza delle passivita a vista e a breve scadenza, fino ad un
massimo del 30 % . L’interpretazione di queste due norme do-
veva essere vista congiuntamente: la prima fissava un contesto ge-
nerale, nel quale la seconda incontrava un limite alla sua appli-
cazione rappresentato dall’invalicabilitd della soglia complessiva
del 20 % *. T due livelli di riserva avevano evidentemente lo-
giche diverse nell'intenzione del legislatore: il primo si poneva
finalita generali di costituzione di un deposito vincolato a tutela
dei depositanti, tant’e vero che la NBE poteva modificare Iali-
quota ma non sopprimerla; il secondo invece — che era ristretto
alle sole banche commerciali — aveva caratteristiche di maggiore
flessibilita e quindi era pit facilmente utilizzabile per obiettivi di
carattere monetario. In sede di prima applicazione di queste nor-
me, la NBE fisso un coefficiente del 10 % sui depositi a vista

' La NBE aveva la facolta di variare le aliquote con un preavviso di
50 giorni e di diversificarle a seconda dei diversi tipi di depositi (Monetary
and Banking Proclamation, 1963, art. 18).

® Con il termine « breve scadenza» si intendeva non oltre 30 giorni
(Monetary and Banking Proclamation, 1963, art. 38).

M A Maurt, Il mercato del credito in Etiopia, pp. 382-383,
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e del 5 % sugli altri, da computarsi ogni mese, prevedendo pe-
nalizzazioni in caso di mancata osservanza, mentre chiese alle
sole banche commerciali di mantenere un rapporto di liquidita (cas-
sa, depositi presso la NBE, depositi interbancari) pari ad almeno
il 25 % delle passivita a vista, da verificarsi al termine di ogni
glornata.

La legge del 1976 innova la legislazione precedente attri-
buendo alla NBE piti ampi poteri in ordine alla determinazione di
obblighi di riserva: I'art. 33 stabilisce infatti che la NBE possa
chiedere alle banche e alle altre istituzioni creditizie di effettuare
depositi in contante o sotto forma di altre attivita finanziarie li-
quide in rapporto alla consistenza dei depositi e che inoltre di-
verse percentuali di riserva obbligatoria possano essere stabilite in
rapporto alle varie forme tecniche di depositi. Evidentemente que-
sta norma si comprende alla luce dell’obiettivo generale di fare
della NBE il centro dei processi di pianificazione finanziaria, ga-
rantendole la pitt ampia discrezionalita, piuttosto che nell’ottica
di rendere operante uno strumento di politica monetaria rimasto
fino a quel momento inoperoso. Ad ogni modo, la pilt ampia di-
screzionalita attribuita alla NBE non ¢ stata finora utilizzata ed
i coefficienti in vigore sono ancora quelli fissati in sede di prima
applicazione della legge del 1963.

Per quanto riguarda la funzione di prestatore di ultima istan-
za, la legge del 1963 prevedeva la concessione di credito mediante
operazioni di sconto e di anticipazione. Lo sconto aveva per og-
getto effetti con scadenza non superiore a 6 mesi, titoli rappre-
sentativi di merci, titoli relativi ad operazioni di credito minerario,
industriale, agrario. Anticipazioni con scadenza fino ad un anno
potevano essere fatte su buoni del Tesoro e altri titoli.

I tassi di interesse relativi alle predette operazioni venivano
fissati dalla NBE, normalmente in misura unica per i due tipi
di operazioni. Tassi inferiori vennero introdotti allo scopo di fa-
vorire determinati settori.

La legge del 1976 riconferma sostanzialmente la precedente.
La NBE determina la misura del tasso di interesse da applicare
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ai crediti concessi alle banche e alle altre istituzioni creditizie *.
Le forme tecniche utilizzabili sono ancora lo sconto e 'anticipa-
zione ». Lo sconto pud riguardare effetti cambiari e titoli di cre-
dito aventi scadenza non superiore a 6 mesi; operazioni di rifinan-
ziamento riguardano in particolare crediti concessi per la produ-
zione e la trasformazione di prodotti agricoli, dell’allevamento, mi-
nerari e industriali, in connessione con operazioni commerciali
e di trasporto interne ed estere, su documenti rappresentativi di
merci depositate in magazzini generali (in questo ultimo caso la
scadenza pud eccedere i sei mesi). Inoltre, anticipazioni o altri
prestiti, Dossono essere concessi con la garanzia di documenti
connessi alle operazioni di cui sopra, di buoni del Tesoro (purché
cid non sia in contrasto con gli obiettivi di finanziamento del
debito pubblico, come vedremo pitt avanti), in casi eccezionali
di pagherd diretti emessi dalle banche.

Per quanto riguarda, infine, il compito di organizzare il cir-
cuito dei pagamenti fra le banche e le altre istituzioni creditizie,
nel 1973 venne istituita la Addis Ababa Clearing House, in colla-
borazione con le esistenti banche commerciali *. La legge del 1976
conferma anche questa funzione della NBE *.

Giova infine ricordare che nell’ambito della legislazione at-
tuale, tutti gli aspetti classici del rapporto fra la NBE e il sistema
bancario e creditizio sono sintetizzabili nell’obiettivo fondamen-
tale di assicurare la pit efficiente allocazione delle risorse monetarie
fra le banche e le altre istituzioni *, contenuto nella prima parte
della legge.

L’aralisi dei dati statistici (Tabelle 19 e 20) ci consente di
individuare diverse fasi nei rapporti fra la NBE e il sistema cre-
ditizio. Dal 1964 al 1974 I'incidenza dei depositi bancari sul to-
tale delle passivita della NBE ¢ piuttosto limitata (5,2 %), men-

11

2 Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 31.

B Monetary and Banking Proclamation, 1976, artt. 36-37.

¥ Regulations and Procedures of Addis Ababa Clearing Office, p. 36 e ss.
5 Monetary and Banking Proclamation, 1976, att. 38,

% Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 9,
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tre piu elevata, soprattutto per gli anni dal 1969 al 1972, ¢ l'inci-
denza dei prestiti sul totale delle attivita (13,1 %). La posizione
complessiva del sistema creditizio verso la NBE ¢ attiva dal 1964
al 1968 (ma in diminuzione, ad eccezione del 1967), mentre di-
venta negativa nei quattro anni successivi in cui particolarmente
notevole & I'entita delle operazioni di rifinanziamento. Dal 1973
i depositi sono nuovamente piti elevati dei prestiti e lo rimangono
fino al 1983 (con la sola eccezione del 1974), se si prendono in
considerazione le sole banche commerciali: dal 1976 infatti la
NBE non fa pit alcuna operazione di rifinanziamento nei con-
fronti del sistema bancario, mentre redistribuisce in misura cre-
scente risorse finanziarie a favore della Agricultural and Industrial
Development Bank, in coerenza con gli indirizzi di politica credi-
tizia assunti in quegli anni.

I depositi delle banche commerciali presso la NBE aumentano
in misura assai notevole, soprattutto per la componente rappre-
sentata da riserve non obbligatorie: fino al 1974 esse sono in
media il 55 %, mentre dal 1975 in poi passano al 78 % del
totale dei depositi.

L’abbondanza di riserve libere si spiega con I'elevata liqui-
dita del sistema bancario, che ha il quasi monopolio dal lato della
raccolta di risorse finanziarie, ma non da quello del loro impiego,
per cui si rende necessario un trasferimento di risorse che, coeren-
temente con gli indirizzi generali della politica creditizia, non viene
effettuato direttamente, bensi attraverso la NBE.

Si ricorda, infine, che la NBE non corrisponde alcun interesse

sui depositi delle banche, mentre percepisce sui prestiti un com-
penso che va dal 5 al 6,5 % *.

7 In particolare, i tassi sono i seguenti:

— Prestiti alle banche garantiti da buoni del Tesoro; 6 9%
— Prestiti alle banche garantiti da documenti relativi al commercio di

esportazione; 5%
— altri prestiti alle banche; 6,5 %

— prestiti alla AIDB. 6.5 %
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I1.2.4. 1L CONTROLLO STRUTTURALE E FUNZIONALE DEL SI-
STEMA BANCARIO E LA PIANIFICAZIONE

La legge bancaria del 1963 attribuiva alla National Bank
of Ethiopia funzioni di controllo della struttura creditizia attra-
verso il regime dell’autorizzazione preventiva all’esercizio dell’at-
tivita di intermediazione e allo sviluppo dell’articolazione terri-
toriale. In base alla legge stessa e ai successivi regolamenti di
attuazione, alle aziende di credito era fatto obbligo di costituirsi
sotto forma di societa per azioni o di partnership, registrate in
Etiopia; il capitale doveva essere non inferiore ai 2 milioni di
dollari etiopici e per almeno il 51 % doveva essere detenuto da
Etiopici; inoltre i mezzi propri non potevano essere inferiori
al 10 % del totale delle passivita *.

Altre norme prevedevano il controllo sull’attivita delle azien-
de di credito, sia con finalita di politica monetaria e creditizia, sia
con obiettivi pit1 generali di tutela della stabilita e dell’efficienza
del sistema bancario.

Si riservava alla NBE il finanziamento diretto al Tesoro, con
esclusione delle banche commerciali, si limitavano gli acquisti di
immobili a quelli necessari per l'attivitd delle banche e le abi-
zioni del personale; si vietava ’acquisto di azioni proprie e la
concessione di prestiti da queste garantiti. La NBE restringeva
inoltre I'importo massimo di fido concedibile ad un singolo cliente
al 10 % dei mezzi di proprieta della banca, mentre i finanzia-
menti a dirigenti e dipendenti non potevano eccedere una somma
equivalente a tre mesi di retribuzione e richiedevano I'approvazione
del Consiglio di Amministrazione .

La legge bancaria attribuiva inoltre alla NBE la possibilita
di utilizzare un’ampia gamma di strumenti a fini di controllo del
credito. Anzitutto la NBE poteva modificare la misura del tasso
ufficiale di sconto e di anticipazione, la quantita di credito accor-

B A, Mauri, 1l mercato del credito in Etiopia, pp. 375 e ss.
¥ Thidem, pp. 379-380.
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dato al sistema bancario, le condizioni delle operazioni di risconto
e anticipazione *. Era anche possibile 'effettuazione di operazioni
di mercato aperto, essendo la NBE autorizzata ad acquistare titoli
pubblici con scadenza non superiore ai 10 anni.

Come abbiamo gia detto, vi era anche una disciplina delle
riserve obbligatorie che contemplava margini di flessibilita per un
intervento con finalita di controllo monetario. Infine, la NBE aveva
il potere di fissare il livello dei tassi attivi e passivi bancari ™,
determinando in particolare la misura massima di quelli passivi e la
misura minima di quelli attivi, che erano ancorati al saggio ufficiale
di sconto praticato dalla NBE stessa.

Infine, alla banca centrale venivano attribuite funzioni di
vigilanza sul sistema creditizio, con la possibilita di richiedere dati
e informazioni e di disporre ispezioni.

La legge bancaria del 1976 conferma I"ampia gamma di stru-
menti a disposizione della NBE per il controllo della struttura e
del funzionamento del sistema creditizio, con alcune particolari for-
mulazioni che riflettono il mutamento degli indirizzi della politica
economica. In particolare, all’art. 9 si dice che la banca centrale
ha il potere di regolare I'offerta di moneta e il volume del credito
e di determinarne le condizioni; di definire la struttura e le fun-
zioni del sistema creditizio; di vigilare sull’attivitd creditizia; di
adottare misure per assicurare la migliore allocazione delle risorse
finanziarie dal punto di vista sociale ed economico e per accelerare
lo sviluppo del settore socializzato dell’economia; di dare istruzioni
alle banche e alle altre istituzioni creditizie, ove ci0 sia ritenuto ne-
cessario; di negare il credito a imprese che non utilizzano ap-
propriatamente le risorse finanziarie a loro assegnate; di assicurare,
in collaborazione con gli idonei organi ministeriali, la regolare te-
nuta della contabilita da parte delle imprese appartenenti al set-
tore socializzato, in modo da poterne misurare Defficienza e il
grado di utilizzazione delle risorse; di assicurare la migliore allo-

0 Monetary and Banking Proclamation, 1963, art. 13.
3N Monetary and Banking Proclamation, 1963, art. 17.
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cazione delle risorse finanziarie all’interno del sistema creditizio;
di rifinanziare le banche e gli altri intermediari finanziari; di pro-
muovere e assicurare la diffusione dei servizi bancari in tutto il
Paese; di partecipare alla formulazione della pianificazione finan-
ziaria, Come si puo vedere, a finalita tradizionali se ne aggiungono
altre, tutre in vario modo collegate allo sviluppo della funzione
di pianificazione.

Per quanto riguarda gli strumenti utilizzabili in concreto,
ess. non sono dissimili da quelli consueti e gia presenti nel pas-
sato. Evidentemente dopo la nazionalizzazione e la concentrazione
del sistema bancario, perde ogni importanza I'aspetto di disciplina
della struttura del sistema stesso: le trasformazioni sono tutte
avvenute per legge e non vi & pili la necessitd di un sistema di
autorizzazione preventiva facente capo alla banca centrale. E in-
vece rimasto inalterato I'aspetto del controllo sull’articolazione tet-
ritoriale: la NBE autorizza infatti I’apertura, la chiusura e il tra-
sferimento di filiali riguardanti sia le banche sia le altre istituzioni
creditizie

Ugualmente rimane molto importante ['attivita di vigilanza in
senso stretto : la NBE approva il bilancio di tutte le istituzioni
creditizie, propone al Governo le nomine dei dirigenti ai livelli
pitt elevati, chiede dati ed informazioni, pud disporre ispezioni.

Come si evince dalle leggi che hanno dato vita alle diverse
istituzioni creditizie, il pieno controllo della NBE & assicurato
dalla unicita dei consigli di amministrazione, coincidenti con quello
della banca centrale: diviene evidentemente automatica 'unicita
di indirizzi, rafforzata poi dai rapporti fiduciari esistenti tra il
consiglio e il top management delle diverse istituzioni.

Dal punto di vista della politica monetaria non si riscontrano
innovazioni di rilievo: la NBE pud modificare le condizioni alle
quali rifinanzia il sistema creditizio e i coefficienti di riserva obbli-
gatoria, pud fare operazioni di mercato aperto, disciplinare i tassi
attivi e passivi minimi e massimi delle banche ¥.

2 Monetary and Banking Proclanation, 1976, Cap. VII.
2 Monetary and Banking Proclamation, 1976, Cap, VI, A e B.
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Rispetto alla legislazione precedente si riscontra indubbia-
mente una maggiore discrezionalita, che la NBE deve utilizzare nel
quadro degli indirizzi di pianificazione.

Prima di analizzare dettagliatamente i provvedimenti adot-
tati dalle autorita monetarie nei due periodi in esame, & oppor-
tuno ricordare gli ostacoli all’attuazione di una efficace politica
monetaria e creditizia: essi sono comuni in varia misura a tutti
i paesi in via di sviluppo ed hanno nella situazione etiopica parti-
colare rilevanza quantitativa e qualitativa.

In particolare essi sono rappresentati dalla presenza di un
rilevante settore non monetizzato, dalla scarsa preferenza per il
deposito bancario all'interno dei settori monetizzati, dalla bassa ca-
pacita di moltiplicazione del credito da parte del sistema bancario,
dalla ridotta incidenza dei finanziamenti della hanca centrale sul
totale delle risorse delle istituzioni creditizie, dall’alta liquidita
delle stesse e dall’assenza di un efficiente mercato mobiliare.

La politica monetaria etiopica appare complessivamente piut-
tosto povera: all’ampia gamma di strumenti assegnati alla NBE
dalle leggi bancarie non ha certamente fatto riscontro un’altret-
tanto larga utilizzazione, né durante la prima fase della politica
monetaria, né, com’@ ovvio, dopo la riforma del 1976 *.

Nella prima fase della politica monetaria, fino al 1974, sono
state effettuate due modificazioni nel livello del tasso ufficiale di
sconto e di anticipazione, una prima volta nel 1966 e una seconda
nel 1970: in particolare, il tasso ufficiale di sconto e anticipazione,
inizialmente fissato al 5 %, & passato successivamente al 5,5 e al
6,5 % ; quello relativo al rifinanziamento di operazioni connesse
ad attivitd di esportazione & salito dal 4,5 % al 5 % e il tasso
sulle anticipazioni su buoni del Tesoro & passato dal 4,5 al 5,5 %
e al 6 % *. In entrambi i casi le motivazioni sembrano essere

¥ Avvertiamo che in questo paragrafo non facciamo riferimento né agli

effetti monetari della politica valutaria, né della politica del debito pubblico,
di cui si tratta in altra sede.

3 NaTtioNaL Bank oF Etuioria, Quwarterly Bulletin, 1966, n. 12 e
1970, n. 27.
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piuttostc simili: si & cio¢ trattato di manovre restrittive volte a
difendere il potere di acquisto della moneta minacciato dall’anda-
mento dei conti con ’estero, nonché a ridurre il differenziale con
1 tassi esteri e a contenere la domanda di credito interna. Una
motivazione non secondaria fu anche l'esigenza di stimolare la
formazione di risparmio, attraverso un innalzamento dei tassi pas-
sivi reso possibile da quello dei tassi attivi e dall’ampliamento
conseguente dei margini di profitto. In particolare, i tassi passivi
massimi vennero aumentati contestualmente o poco tempo dopo il
provvedimento riguardante il tasso ufficiale di sconto: la remu-
netazione sui depositi a risparmio passo dal 4,5 % al 5 % e al
6 %, mentre quella sui depositi a tempo inizialmente fissata al 3,
3,5 e 4,5 %, a seconda della durata, passo dapprima al 3, 4 e
5% e poial 4, 5 e 6 %. Piu articolate furono le modificazioni
dei tassi attivi, la cui misura minima era ancorata, come abbiamo
visto, al saggio ufficiale di sconto: la Commercial Bank of Ethiopia
ne modificd piti volte il livello verso Ialto, anche indipendente-
mente da interventi dalla banca centrale, come accadde nel 1965
e nel 1969. Nel 1965 e nel 1966 gli aumenti furono compresi
tra 0,5 e 1 %, nel 1969 fra 0,5 e 2,5 %: in ogni caso sia gli in-
terventi della banca centrale sia la politica della CBE furono
improntati a caratteri di selettivita: si cerco di non ostacolare il
credito all’esportazione e ai settori pitt suscettibili di influenzare
lo sviluppo economico (agricoltura, industria), mentre si rende-
vano particolarmente costose alcune forme di credito persona-
le ®. In conseguenza di questa politica si venne formando nel
Paese ura struttura di tassi di interesse alquanto differenziati,
sia sotto il profilo del settore di attivita economica a cui i finan-
ziamenti erano destinati, sia sotto quello della forma tecnica del
prestito, sia infine sotto quello del tipo di istituzione creditizia
eragante. A quest’ultimo proposito, sono noti soltanto i tassi ap-
plicati dalla CBE, ma la NBE informa che le altre banche commer-

% NatiONAL Bank or Etmiopia, Quarterly Bulletin, 1965 n. 6, 1966
n. 12, 1967 n. 13, 1969 n. 22, 1970 n. 27.
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ciali praticavano tassi superiori, tant’¢ vero che nel 1969 non
ritennero opportuno un ritocco verso l'alto, come aveva invece
fatto la CBE .

Le fonti ufficiali non riportano alcuna notizia relativamente
all’'uso di altri strumenti di politica monetaria. Tuttavia si puo
fondatamente ritenere che a fini di razionamento del credito sia
stata usata a piu riprese la cosiddetta « persuasione morale », pat-
ticolarmente efficace in una struttura creditizia dominata da una
banca a soggetto economico pubblico quale la CBE.

Inoltre, I'analisi dei dati statistici dimostra ’esistenza di va-
riazioni pronunciate nel flusso dei finanziamenti accordati al si-
stema bancario dalla NBE: il loro volume & complessivamente cre-
scente fino al 1971, ma nel 1967 si ha una battuta d’arresto, cosi
come nel 1971 si ha una crescita molto contenuta, evidentemente
in conseguenza dei provvedimenti assunti dalle autorita mone-
tarie; negli anni successivi invece si ha evidentemente un con-
trollo del volume dei finanziamenti accordati che scendono infatti
considerevolmente. Va comunque detto che, se si eccettuano gli
anni dal 1969 al 1971, P'incidenza dei crediti provenienti dalla
banca centrale sulla provvista complessiva del sistema bancario &
sempre stata piuttosto modesta e quindi un mutamento nella
quantita o nel prezzo di essi non era certo suscettibile di influen-
zare in modo meccanico la politica dei prestiti, anche in conside-
razione dell’elevata liquidita del sistema.

L’analisi dello sviluppo del credito interno, del resto, con-
ferma I’assenza di battute d’arresto fino agli inizi degli anni ’70.

La seconda fase della politica monetaria e creditizia, succes-
siva al 1974, appare dominata dal problema della transizione ad
una economia fortemente pianificata, anche sotto il profilo finan-
ziario.

Il massimo organo responsabile per la pianificazione & il Cen-
tral Planning Supreme Council, a cui spetta il compito di elabo-
rare i piani annuali, come risultato di un processo a piut livelli

¥ NATIONAL Bank oF Eruioria, Quarterly Bulletin, 1969 n. 22.
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attraverso il quale vengono formulati gli obiettivi relativi all’at-
tivita di ogni singola unita economica ®. Vi & una pianificazione
in termini fisici ed una finanziaria: quest’ultima perviene all’indi-
viduazione dei fabbisogni finanziari e della loro copertura. Ad essa
si ricollega il piano del credito, al quale vengono assegnati tre
obiettivi specifici: la determinazione della quantita ottimale di
offerta di moneta, in modo da evitare pressioni inflazionistiche, il
mantenimento di un livello adeguato di riserve valutarie e la valu-
tazione clella capacita di credito delle diverse attivita economiche
da finanziare. Rientra tra i compiti della NBE anche la prepara-
zione del piano valutario, che ha un’importanza cruciale nel pro-
cesso di pianificazione e condiziona in misura rilevante il piano
degli investimenti.

In questo quadro il ruolo della NBE si esplica a diversi li-
velli, con gradi differenti di rilevanza sotto il profilo della politica
monetaria e creditizia in senso stretto. Anzitutto & evidente che
in un contesto di pianificazione gli strumenti di controllo non pos-
sono essere usati nel modo tradizionale, pur mantenendo una loro
significativita nell’attuale fase che pud essere definita di transi-
zione e certamente ¢ destinata a rimanere tale ancora per un lungo
periodo di tempo.

Sotto il profilo teorico, in un paese socialista, il controllo mo-
netario e creditizio ha anzitutto la funzione di verificare la con-
formita dei comportamenti delle diverse unita economiche in or-
dine al raggiungimento degli obiettivi fissati dal piano ¥, mentre
in una fase di transizione restano molto importanti le finalita di
contenimento dell’inflazione e di semplice indirizzo dei flussi fi-
nanziari, in modo da creare le condizioni per una ottimale alloca-
zione delle scarse risorse finanziatie.

% Tsewat ALEMAYEHU, On the System of Controls of the Ethiopian
Financial System.

¥ La situazione etiopica non & ancora giunta a questo punto. Tuttavia
la legge bancaria prevede gia, come abbiamo visto, gli strumenti di controllo
dirctto sulla destinazione dei finanziamenti e sugli apparati contabili delle
imprese cke ne costituiscono lindispensabile premessa tecnica.
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Un primo livello dell’azione della NBE & rappresentato dal
controllo sull’allocazione del credito esistente *: al riguardo ven-
gono posti massimali quantitativi al suo volume globale e ne viene
fissata la distribuzione per settori di attivitd e per singole unita
economiche. A questo scopo il processo di pianificazione inizia
con I'identificazione dei fabbisogni finanziari, rilevata a mezzo di
questionari e la successiva valutazione da parte della NBE per ve-
rificarne la compatibilita complessiva, particolarmente sotto il pro-
filo degli effetti sui prezzi e sulle riserve valutarie. La NBE tra-
smette i risultati al Central Planning Supreme Council che redige
il piano definitivo. Numerose difficolta possono sorgere poi nella
successiva fase di attuazione, sia per I'insorgere di fabbisogni fi-
nanziari non pianificati, sia per possibili divergenze nei criteri di
valutazione della capacita di credito da parte delle autorita del
piano e del sistema bancario.

Un secondo livello dell’attivita della NBE & rappresentato
dalle politiche di mobilitazione delle risorse finanziarie, volte a
stimolare il loro incanalamento attraverso il sistema bancario e as-
sicurativo. Come abbiamo gia detto, la NBE ha utilizzato in pro-
posito i suoi poteri di organizzazione della struttura e dell’articola-
zione territoriale del sistema bancario, senza mai fare ricorso a mu-
tamenti dei saggi di interesse: si & ritenuto infatti che 'offerta
di depositi sia inelastica ai tassi, poiché nelle aree urbane & rappre-
sentata fondamentalmente da fondi di cassa delle imprese pub-
bliche, mentre nelle aree rurali, in seguito al processo di redistri-
buzione di ricchezza operato dalla riforma agraria, si rendono di-
sponibili piccole somme di denaro insensibili alla remunera-
zione !,

Un terzo importante livello dell’azione della NBE & rappre-
sentato dalla gestione delle riserve valutarie, di cui parleremo pit
avanti.

0 Tsenar ALEmavenu, On the System of Controls of the Ethiopian
Financial System, p. 8.
' Tseuar ALEMAYEHU, ibidem, p. 11,
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Questi tre livelli ai quali si manifesta 1'attivita di pianifica-
zione della NBE hanno in varia misura effetti attinenti alla poli-
tica monetaria in senso stretto. Negli anni immediatamente se-
guenti la rivoluzione si ebbe un intenso processo di creazione
monetaria, dovuto alle esigenze di finanziamento del settore pub-
blico, soprattutto delle imprese che avevano forti fabbisogni finan-
ziari, in coincidenza con le fasi iniziali della loro attivita. Come
abbiama detto nel capitolo precedente, il credito totale interno &
cresciuto a tassi molto superiori a quelli dell’offerta di moneta,
particolarmente per la quota relativa al finanziamento del Tesoro,
con conseguenze alquanto negative in termini di tassi di inflazione
e consumo di riserve valutarie.

A seguito di queste difficolta, il tradizionale ruolo della
banca centrale, di regolatore del volume del credito circolante nel
sistema, ne & uscito rafforzato: 'unico strumento di controllo uti-
lizzato ¢ rimasto quello dei massimali alla crescita degli impieghi,
la cui determinazione & fatta attualmente tenendo conto non sol-
tanto dei bisogni dell’economia, ma anche e soprattutto dell’esi-
genza di preservare il potere d’acquisto interno ed esterno della
moneta.

Gli altri strumenti di controllo del credito, che erano stati
utilizzati nella fase precedente, non sono pilt stati usati negli anni
successivi alla rivoluzione: il permanere degli ostacoli per un loro
efficiente impiego, tipici di tutti i paesi in via di sviluppo, e la
diminuita importanza dei meccanismi di mercato ne hanno ridotto
lo spazio di applicazione, mentre si ¢ affermata un’impostazione
piu dirigistica di controllo pianificato della distribuzione delle
risorse finanziarie.

I1.2.5. 1 rapPoRrRTI CcON 1L TESORO
La National Bank of Ethiopia ha svolto fin dalla sua origine

la funzione di agente finanziario e banca dello Stato: essa & stata
esercitata direttamente sulle piazze di Addis Abeba e Asmara e at-
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traverso filiali di banche commerciali (in pratica la Commercial
Bank of Ethiopia) nel resto del Paese. Con la riforma del 1963
venne attribuito alla NBE il potere di individuare le filiali di
banche commerciali incaricate di tale compito *.

Oltre alla funzione di tesoreria, la legge del 1963 attribuiva
alla NBE ogni funzione inerente alla gestione del debito pubblico,
dall’emissione al servizio dello stesso.

Come ¢ ovvio, la NBE costituiva anche un’importante canale
di finanziamento per il Tesoro, peraltro sottoposto a limitazioni
quantitative per evitare la facile nascita di impulsi inflazionistici.
Anticipazioni straordinarie e scoperti di conto corrente erano am-
messi solo per squilibri di tesoreria, dovuti a sfasamenti tempo-
rali tra i flussi di entrata e quelli di spesa, non potevano eccedere
il 15 9% delle entrate ordinarie relative all’esercizio precedente e
comunque l’estinzione doveva avvenire entro il primo semestre
dell’esercizio successivo; in caso di mancato rimborso ogni ulte-
riore concessione di finanziamenti veniva bloccata ¥. Giova inoltre
ricordare che su questi finanziamenti era previsto il pagamento di
un interesse, il cui livello era determinato d’intesa col Ministro
delle Finanze, ma in ogni caso in misuta non inferiore al 3 9, in-
novando cosi la prassi precedente in cui assai consistenti erano i
finanziamenti infruttiferi.

La NBE poteva inoltre finanziare il Tesoro sottoscrivendo ob-
bligazioni con durata fino a 10 anni e buoni con scadenza non supe-
riore a 12 mesi. Tuttavia, anche in questo caso, erano previste limi-
tazioni: I'importo di buoni del Tesoro detenuti a qualunque ti-
tolo non poteva superare la metd del patrimonio della NBE (ca-
pitale e riserva legale); I'importo relativo alle altre obbligazioni
poteva al massimo essere pari a quattro volte il patrimonio stesso.

Queste norme furono oggetto di numerosi emendamenti da
parte di un decreto emanato nel 1969 *.

2 Monetary and Banking Proclamation, 1963, artt. 12 e 13,
B A. Maurt, Il mercato del credito in Etiopia, p. 370.
¥ Decree, n. 54, August 1, 1969; A. Mauri, Etiopia, pp. 83-84.
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Il Decreto aumentava al 20 % delle entrate ordinarie dello
Stato il limite massimo dei finanziamenti con finalita di copertura
di temporanei squilibri di tesoreria, mentre mutava il criterio di
calcolo cei massimali relativi alla sottoscrizione di titoli dello Sta-
to: quello relativo ai buoni del Tesoro era fissato al 12,5 % delle
entrate ordinarie nell’esercizio fiscale precedente e quello relativo
agli altri titoli diveniva pari a tre volte il capitale e il fondo di
riserva della NBE pilt una somma fissa di 82 milioni di dollari
etiopici.

Il Decreto stabiliva inoltre che, all'interno dei limiti ricor-
dati, la determinazione del volume dei finanziamenti concessi dalla
NBE al Tesoro dovesse essere effettuata ogni anno tenendo conto
della situazione economica generale e dell’esigenza di preservare
il potere d’acquisto interno ed esterno della moneta.

In parallelo, la legislazione regolava le emissioni di titoli
pubblici con I'obiettivo di porre le basi di un mercato primario e
secondario degli stessi ®.

Fin dal 1963 esisteva la possibilita per lo Stato di emettere
obbligazioni con scadenza non superiore a dieci anni e ad un tasso
massimo del 6,5 % annuo, esente da tasse.

Tali obbligazioni potevano essere acquistate per assolvere ad
adempimenti di natura legale da compagnie di assicurazione, fondi
pensione ed altri investitori istituzionali e potevano costituire og-
getto di depositi cauzionali. Erano inoltre possibili emissioni a
premio, con durata quinquennale e tasso di interesse del 4 %.

Prima della riforma del 1963 la State Bank of Ethiopia de-
teneva obbligazioni infruttifere a fronte di emissioni di biglietti;
esse vennero successivamente attribuite alla NBE, ma in base al-
Iart. 40 della legge di riforma il Tesoro avrebbe gradualmente so-
stituito questi titoli con altri aventi normale remunerazione *,

% SraTE Bank oF Etniopia, Report on Economic Conditions and
Market Trends, p. 52.
% A, Mauri, Il mercato del credito in Etiopia, pp. 370-371.
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L’intera materia venne organicamente regolata nel 1969 con
due leggi riguardanti i buoni del Tesoro e le obbligazioni *.

Per quanto riguarda i buoni del Tesoro, la legge attribuiva
al Ministro delle Finanze il compito di decidere le emissioni —
che sarebbero avvenute con il meccanismo dell’asta — e i rimborsi,
nell’ambito di alcune regole di comportamento. In particolare, la
scadenza non doveva eccedere 93 giorni, a meno che un diverso
termine, non superiore ad un anno, non fosse deciso dal Ministro
stesso; il taglio, salvo eccezioni, doveva essere pari a 50.000 dol-
lari etiopici. I rimborsi sarebbero stati effettuati dalla NBE a ca-
rico delle entrate interne dello Stato (e con assoluta priorita). La
legge fissava per le emissioni di buoni del Tesoro un limite massimo
di 25 milioni per I'anno fiscale chiuso il 7 luglio 1960 e di 50
milioni per il successivo, mentre dall’anno 1970/71 le emissioni
non dovevano eccedere il 25 % delle entrate ordinarie per I’anno
precedente.

Alla NBE era accordata la facolta di acquistare, vendere e
riscontare titoli sul mercato aperto, purché nel rispetto dei limiti
massimi di finanziamento al Tesoro stabiliti dalla legge del 1963
(e che fu modificata, come abbiamo visto, nell’agosto 1969). Per
facilitare il classamento dei titoli ed anche per stimolare la for-
mazione di un mercato secondario, era inoltre previsto che buoni
con scadenza residua pari o inferiore a 30 giorni venissero accet-
tati al valore nominale per pagamenti al settore pubblico, previa
consegna se al portatore e girata se nominativi.

La legge relativa alle obbligazioni del Tesoro definiva le
principali caratteristiche tecniche: emissione al portatore per fa-
cilitare le negoziazioni, scadenza non superiore ai dieci anni, tasso
di interesse massimo del 7,5 % esente da tasse; veniva inoltre
confermata la possibilita di emettere titoli a premio. Anche in
questo caso vi era un tetto massimo alle emissioni, fissato in 100
milioni di dollari etiopici. 1 titoli cosi emessi potevano essere
acquistati da investitori istituzionali a scopo di impiego della

7 Proclamation, n. 262 e n. 263, 4 aprile 1969.
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propria riserva matematica ¢ potevano essere accettati in depo-
sito cauzionale.

La legge bancaria del 1976 tratta il tema delle relazioni tra
la NBE e il Tesoro nel quadro piti ampio della pianificazione finan-
ziaria dell’economia. Il Tesoro non & pil considerato come un
« cliente » sia pure sui generis della banca centrale, ma entrambi
sono anelli essenziali che consentono, in stretta collaborazione tra
loro, I’elaborazione di direttive generali e specifiche di politica mo-
netaria e creditizia ¥,

Per il resto le funzioni della banca centrale restano quelle
tradizionali: effettuazione del servizio di tesoreria sia direttamente
sia attraverso filiali di banche commerciali, amministrazione di
conti speciali in nome del Governo, gestione del debito pubblico
su delega del Ministro delle Finanze ¥.

La NBE puo inoltre finanziare il Governo nella duplice for-
ma dell’anticipazione diretta e della sottoscrizione di titoli ¥. Poi-
ché I'anticipazione diretta & lo strumento previsto per fronteggiare
temporanei squilibri fra entrate e uscite, il ricorso ad essa & pos-
sibile nel rispetto di un massimale pari al 25 % delle entrate
ordinarie relative all’esercizio finanziario precedente, mentre il rim-
borso deve avvenire non oltre sei mesi dalla fine dell’esercizio in
cui essa ¢ stata aperta. Su tali anticipazioni ¢ fissato un tasso mas-
simo del 3 %.

Per quanto riguarda i buoni del Tesoro la NBE ha anzitutto
la facolta, su richiesta del Ministro delle Finanze, di invitare le
banche e le altre istituzioni finanziarie a sottoscrivere titoli di du-
rata non superiore a dodici mesi ad un prezzo da essa fissato. La
NBE fissa anche il prezzo al quale i buoni del Tesoro possono
essere venduti ad operatori diversi dalle banche e dalle istituzioni
finanziarie. L’intervento diretto della NBE & qui previsto in via
sussidiaria, nel caso che si verifichino difficoltd di sottoscrizione

% Brrekapu Decere, The 1976 Monetary and Banking Proclamation,
p. 164.

®  Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 25.

X Monetary and Banking Proclamation, 1976, art. 26.
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da parte del sistema bancario. I buoni del Tesoro possono essere
inoltre accettati dalla NBE come garanzia per la concessione di
prestiti.

11 volume totale dei buoni del Tesoro posseduti dalla NBE
e dal sistema creditizio & soggetto ad un massimale pari al 20 %
delle entrate ordinarie relative all’esercizio finanziario precedente.

Le altre obbligazioni del Tesoro mantengono le loro caratte-
ristiche e la NBE ha facolta di acquistarle fino ad un massimale
pari al 50 % delle entrate ordinarie, calcolate come sopra.

In ogni caso 'incremento del debito interno complessivo dello
Stato deve essere contenuto all’interno dei limiti fissati anno per
anno dalla Central Planning Commission.

In conclusione, la legge del 1976 ha modificato le relazioni
finanziarie fra la banca centrale e il Tesoro essenzialmente in due
direzioni: da un lato vengono mantenuti i massimali, ma con qual-
che ritocco verso I'alto nel caso delle anticipazioni dirette e verso
il basso per i buoni del Tesoro, mentre per le altre obbligazioni ¢
istituito un meccanismo piti flessibile, dall’altro lato viene espresso,
nel caso dei buoni del Tesoro, un orientamento favorevole ad una
loro sottoscrizione non in base monetaria. Complessivamente, sem-
bra si possa affermare che le nuove norme tendono a rendere pit
flessibile il finanziamento del debito pubblico, contenendo in pari
tempo le componenti piti inflazionistiche.

1 analisi dei dati della Tabella 21 consente anzitutto di rile-
vare il forte incremento del debito: in rapporto al prodotto na-
zionale esso passa dal 4,1 % nel periodo 1964-1974 al 13,5 %
del 1975-82, al 26 9% del 1983, con un movimento pericolosa-
mente ascendente. Tuttavia il finanziamento della NBE al Te-
soro cresce in misura minore del debito pubblico complessivo,
mentre aumenta la quota relativa alle banche commerciali e agli
altri operatori: le misure adottate nel 1969 ebbero quindi una
indubbia efficacia.

La NBE ha gradualmente preferito il finanziamento sotto
forma di titoli pubblici. Al riguardo & interessante aggiungere che
la NBE ha sempre evitato la sottoscrizione di buoni del Tesoro,
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rivolgendosi invece alle obbligazioni: la loro quota sul totale esi-
stente era dell’88,8 % nel 1964, del 77,4 % nel 1979, e risale
al 95,7 % nel 1975, per ridimensionarsi negli anni recenti di poco
al di sotto del 90 %.

I buoni del Tesoro che in una fase iniziale, fino al 1976,
erano sottoscritti da banche ed altre istituzioni ™, sono attual-
mente per la loro totalita, salvo qualche sporadico episodio, nelle
mani delle banche commerciali. E da notare che la durata media,
inizialmente di tre mesi, & scesa a due nel 1976, per poi risalire
a tre nel 1981; fanno eccezione solo alcune emissioni di durata
pit lunga, fino a sette mesi. La NBE pubblica i dati relativi al
saggio di interesse dei buoni del Tesoro, senza peraltro fornire
indicazioni sulla modalita di calcolo: si pud rilevare una notevole
variabilita fino al 1976 con un tasso minimo del 2,42 % e mas-
simo del 6,11,% mentre successivamente il livello si abbassa no-
tevolmente (2,02 % nel 1979) per risalire al 3 % dal 1982.

Nella prima fase il mercato appariva caratterizzato da anda-
menti vivaci e sostenuti, anche se non si poteva parlare dell’esi-
stenza di un mercato secondario. Invece, I'intervento sul mercato
primario appariva uno strumento interessante per investire tem-
poranee eccedenze di liquidita, sia delle banche sia di altre isti-
tuzioni 2.

Negli anni successivi il mutamento del sistema dell’asta e la
riorganizzazione del circuito dei flussi finanziari nel Paese, restrin-
gono l'utilizzo di questo strumento che diventa I'impiego privile-
giato per la liquiditd eccedente del sistema bancario.

11.2.6. LA GESTIONE DELLE RISERVE VALUTARIE, IL CONTROL-
LO DEI CAMBI E I RAPPORTI CON L’ESTERO

La legge del 1963 assegnava alla National Bank of Ethiopia
il compito di accentrare e gestire le riserve auree e valutarie del

' Le altre istituzioni comprendono compagnie di assicurazione, fondi
pensione, aziende ed enti di natura pubblica.
** ComMERCIAL BANk oF Etniopia, Annnal Report, 1972, p. 69.
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Paese (Tabella 22), mantenendo, come si ¢ gia detto, un rapporto
minimo predeterminato con la circolazione interna. Il ruolo della
NBE ai fini della difesa della stabilita esterna del valore della
moneta etiopica era articolato a pit livelli: da un lato la NBE in-
terveniva attivamente sia con misure di controllo dei cambi, sia
con operazioni dirette di sostegno della parita aurea dichiarata,
dall’altro contribuiva a creare condizioni favorevoli allo sviluppo
della bilancia dei pagamenti e in larga parte gestiva il problema
del finanziamento del debito estero.

Per descrivere il ruolo svolto dalla NBE nel periodo 1963-
1974, & opportuno richiamare brevemente I’evoluzione della bi-
lancia dei pagamenti nello stesso periodo.

TARELLA 22

Riseyrve awrce e valutavie (milioni di dollari etiopici/birr - al 31 dicembre).
ll pPIcyy

Riserve Posizione  Attivitd Passivita Riserve Riserve Totale
Anni netta in valuta in valuta nette nette rigerve

sares FMI NBE NBE NBE B. comm. aur. e val.
1963 . . . 6.0 9.4 109,09 - 109,9 28,5 153.8
1904 & o+ . G,7 0.4 136,7 a.4 1360,3 27,7 1530,8
1965 . . . 0.1 9.4 175:4 0,1 175:3 2104 214,2
1966 . . . 9.7 11.9 174.0 0,4 174.5 10,5 200,06
1967 . . . 11} 11,9 138.4 1,3 137.1 2,8 103,2
1968 . . . 20,4 11,0 133.7 1,0 132,7 5.0 170,0
1969 . & oG 23.5 12,0 144.1 11 140,0 0,3 131,8
1972 &om s 19.7 17,0 1413 4.0 1360.7 330 1395
1971 . oo 20,5 17.0 116,60 br % 112,3 32.4 117.7
1972 21,9 17,0 174.5 2,2 172.3 7.7 203,5
1973 22.4 17.1 326,09 4.0 322.3 50.8 4216
1974 22.8 £7,1 523.2 2.3 5160.0 55.3 b11,2
1975 22.8 7,1 3519 8.9 3430 35.8 618.7
1976 22,3 19.5 3830 10,1 5735 34.0 649.2
1977 23.3 20,2 4124 8.4 404.0 68,1 515.0
1978 23,3 — 0,3 303,48 42,0 261,8 479 332.7
1970 24,4 — qb,2 343.0 1.3 339.3 95.7 ib3.2
1980 50,7 — 84,2 142.4 0,0 135.4 20,8 122,7
1981 48.2 — 241,8 5283 19,8 508,5 2,7 310,3
1982 o 44.0 — 299,5 369,0 15.2 353.8 38.3 130,6
1983 (a) . 44,0 — 243.4 305,0 10,5 384.5 39.0 224,1

{a) Al 30 giugno.

Fonte: NaTioNaL Bank or Etuioria, Quarterly Bulletin, vari anni.
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A differenza degli anni precedenti la creazione della NBE, in
cui si erano spesso registrati avanzi nella bilancia delle partite cor-
renti *, nel periodo 1963-1971 si manifestarono deficit assai ele-
vati, pari complessivamente a 576,7 milioni di dollari etiopici (Ta-
bella 23). Le cause erano da ricercarsi nello scarso sviluppo delle
esportazioni particolarmente quelle relative al caffé, in un pit acce-
lerato incremento delle importazioni di beni strumentali, nonché
nell’incidenza negativa delle partite invisibili, particolarmente per
la voce noli. Per quanto riguarda la copertura del deficit in parola,
solo in minima parte si attinse alle riserve ufficiali, mentre ebbero
un ruolo determinante i movimenti di capitale a lungo termine,
privati e pubblici *,

La NBE in questo periodo intervenne facendo ricorso essen-
zialmente a due strumenti. Il primo fu utilizzato nel marzo del
1968 e consistette nel razionamento delle assegnazioni valutarie
per viaggi all’estero. Un secondo, di ben piti ampia rilevanza, fu
rappresentato dall’introduzione per gli importatori dell’obbligo
di effettuare depositi anticipati sulle importazioni di un certo nu-
mero di merci non di prima necessita. La misura del deposito an-
ticipato era del 150 % per una lista di 69 prodotti e del 100 %
per altri 35; effetto di tale misura, che aveva anche risvolti di
ordine monetario interno, fu immediato: nel-1969 il deficit scese
notevolmente per cui la NBE ridusse le pegcentuali di deposito
per tutte le merci incluse nella lista in un primo tempo al 100 %

% In questa fase gli avanzi erano dovuti piti ad una scarsa capacita di

assorbimento di importazioni, soprattutto di beni strumentali, che non ad una
politica di sviluppo delle esportazioni, nel quadro quindi di un modesto tasso
di sviluppo dell'economia etiopica.

Si veda CommerciaL Bank oF Etniopia, Awnual Report, 1974/75,
p. 22 e ss.

% Pin precisamente, il deficit venne coperto per il 33,1 % da movi-
menti di capitali privati, essenzialmente a lungo termine, per il 61,8 % da
movimenti di capitali pubblici e solo per il 5% dall'utilizzo di riserve
(NATIONAL BANK OF EtHiopia, Quarterly Bulletin, nostra elaborazione).
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e poi al 25 % . L’anno successivo, tuttavia, il deficit riprese ad
aumentare.

La situazione mutd completamente negli anni 1972/74, con
la decisione presa dalle autorita etiopiche di non modificare la pa-
rita aurea della moneta in seguito alle due successive svalutazioni
del dollaro statunitense: in sostanza si trattava di una rivalutazione
nei confronti del dollaro, mentre restavano inalterati i rapporti con
le altre valute occidentali. Attorno a questa decisione si sviluppo
un vivace dibattito *. Coloro che sostenevano I'opportunita della
rivalutazione affermavano che una misura di segno opposto non
avrebbe favorito le esportazioni, in considerazione della loro strut-
tura piuttosto rigida, mentre serie difficolta si sarebbero manife-
state dal punto di vista delle importazioni, specialmente di beni
strumentali, provenienti in gran parte da paesi diversi dagli Stati
Uniti: gli alti prezzi si sarebbero riflessi in un aumento di quelli
interni e comunque avrebbero rallentato il flusso di merci dal-
I'estero e di conseguenza il processo di crescita dell’economia. Ve-
niva inoltre fatto rilevare che una svalutazione analoga a quella
del dollaro statunitense avrebbe aumentato il peso del debito
estero espresso in valute diverse dal dollaro stesso, e che inoltre
gli elevati dazi doganali applicati alle importazioni di beni di con-
sumo costituivano gia una svalutazione « di fatto ». E certo co-
munque che questa decisione non mancd di determinare distor-
sioni sui flussi del commercio estero: ad ogni modo, anche e
soprattutto per ’azione di fattori esterni, le esportazioni aumen-
tarono considerevolmente in quantita e valore, mentre le impor-
tazioni rallentarono.

Durante un triennio, pertanto, venne accumulandosi un sur-
plus della bilancia delle partite correnti pari a 311 milioni di
dollari etiopici, che, perdurando I'afflusso di capitali privati e pub-

5 Nationarn Bank oF Etuioria, Quarterly Bulletin, giugno 1968, p. 1
e ss. ¢ marzo 1969, p. 12 e ss.

% ComMERCIAL Bank or Ertuioria, Awmnual Report, 19711972 e
1973-74.
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blici (153,6 e 145 milioni di dollari rispettivamente), determind
un consistente incremento nelle riserve valutarie (493,7 milioni).

Alla fine del periodo in questione I’Etiopia aveva anche un
debito estero accumulato di non trascurabile entita (Tabella 24):
una quota assai consistente (43,9 % alla fine del 1974) era rap-
presentata da debiti verso la Banca Mondiale e I'International

evelopment Agency, aventi scadenza assai lontana e basso tasso
di interesse *’. Ad ogni modo il peso del servizio del debito sul
totale delle esportazioni, abbastanza elevato alla fine del 1971,
scese notevolmente negli anni successivi, correlativamente allo svi-
luppo delle esportazioni stesse.

La legge di riforma bancaria del 1976 tratta ampiamente an-
che gli aspetti relativi al controllo dei cambi e ai rapporti con
Iestero *®. Anzitutto viene incluso fra le finalita della NBE il com-
pito di determinare il tasso di cambio, amministrare le riserve va-
lutarie & partecipare alla formazione dei documenti di piano
relativi.

Una prima serie di norme riguarda le operazioni con I'estero
di competenza della NBE: essa pud compiere tutte le operazioni
internazionali di pagamento e pud detenere saldi presso banche
centrali estere agenti e corrispondenti, pud vendere e acquistare
oro e metalli preziosi, pud autorizzare banche e altri operatori a
compierz operazioni con [’estero, in relazione alle quali esercita
il potere di emanare direttive e di fissare tassi e commissioni.

In pratica le banche e le altre istituzioni creditizie operano
sul mercato dei cambi e delle divise estere esclusivamente su
autorizzazione della NBE, che giornalmente controlla ’andamento
delle operazioni.

Alla banca centrale fa inoltre capo tutta la legislazione valu-
taria, alla quale & dedicato un intero capitolo della legge bancaria.

1 a scadenza media del debito nel 1973/74 era di 42 anni e mezzo,
con un periodo medio di differimento di 9,2 anni e un tasso di interesse medio
dell’l,5 %. (NaTIONAL BaANk oF EtHIOPIA, Annual Report, 1974-75, p. 38).

*®  Monetary and Banking Proclamation, 1976, artt. 8, 9, 39-43, 60-67.
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~

A nessun residente & consentito compiere operazioni in valuta
se non con una banca o un operatore autorizzato o col permesso
della NBE. Il possesso o la richiesta di valuta a qualunque
titolo deve essere dichiarato, precisandone la motivazione, e l'uti-
lizzo deve essere effettuato entro tre mesi, al cambio corrente o a
quello stabilito dalla NBE.

Le esportazioni non sono consentite se non dopo aver effet-
tuato le prescritte dichiarazioni doganali e presentata la documen-
tazione relativa al regolamento. Per i pagamenti relativi alle im-
portazioni & richiesto un permesso valutario. E inoltre fatto di-
vieto di posticipare o di cancellare i pagamenti relativi alle tran-
sazioni con l’estero.

La NBE, infine, si riserva la facoltad di determinare la quan-
titA massima di moneta etiopica che & consentito introdurre nel
Paese e quella di valuta estera in uscita.

Come si pud vedere, con queste norme, rafforzate poi dai re-
golamenti esecutivi *, la banca centrale si assicura un completo
controllo sulle operazioni con l'estero e sull’attivita estera del si-
stema creditizio. .

Pe: comprendere il rilievo dell’intervento della NBE negli
anni successivi alla rivoluzione, & interessante analizzare 1’evolu-
zione della bilancia dei pagamenti (Tabella 23). Dal 1975 in poi
si assiste alla formazione di deficit assai consistenti: dal lato delle
esportazioni occorre rilevare l’elevata dipendenza da quelle di
caffe (60-70 % delle esportazioni totali) e di conseguenza la vul-
nerabilita delle entrate in relazione all’andamento dei prezzi mon-
diali e delle quote assegnate a ciascun paese produttore; dal lato
delle importazioni si ha una struttura caratterizzata da un peso
crescente di importazioni petrolifere e di macchinari e veicoli. Co-
me & agevole comprendere, soprattutto negli ultimi anni si & veri-
ficato un deterioramento dei terms of trade di enormi dimensioni,
che ha condotto al rapido esaurimento delle riserve valutarie: ba-

59 NationaL Bank orF Evnioria, Notice n. 1/1977, Foreign Exchange
Regulation, e successive modificazioni.
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sti pensare che ancora nel 1977 esse erano in volume sufficiente
per coprire 6 mesi di importazioni, mentre nel 1981 il loro volume
era appena corrispondente al valore di un mese di importazioni.

A fronte di questa situazione di estrema difficolta la NBE
mantenne costante il tasso di cambio con il dollaro che era stato
fissato nel 1973 al valore di 2,07 agganciando cosi il valore del birr
etiopico a quello della moneta americana. Come & ovvio, i differen-
ziali nei tassi di inflazione fra i due paesi hanno determinato una
certa sopravvalutazione della moneta etiopica, i cui effetti nega-
tivi sono stati neutralizzati da una severa politica di controllo dei
movimenti valutari.

Inoltre, numerosi sforzi sono stati compiuti nella direzione
di ricercare fonti di finanziamento esterno, possibilmente a con-
dizioni non di mercato.

La situazione del debito estero, infatti, presentava ancora
margini di sviluppo, in considerazione della modesta incidenza
(rispetto a molti altri paesi del Terzo Mondo) del servizio del
debito sul totale delle esportazioni.

11 volume del debito estero & pertanto aumentato negli ultimi
anni a tassi assai elevati e ne & mutata anche la struttura. I finan-
ziamenti a base multilaterale sono divenuti la prima fonte in or-
dine di importanza: per pia dell’80 % essi provengono dal grup-
po della Banca Mondiale, mentre crescente peso stanno assu-
mendo i fondi arabi, fondi della Cee, 'African Development
Bank, ecc. A partire dal 1978 si intensifica anche il rapporto con
il Fondo Monetario Internazionale dal quale vengono ottenuti
aiuti a carico del Trust Fund, con accordi Stand-by e Compensatory
Financing Facilities.

Per quanto riguarda i finanziamenti di tipo bilaterale i paesi
dell’OCSE ne forniscono ancora la maggior parte, mentre crescente
¢ il ruolo — fra i paesi del Comecon — dell’Unione Sovietica e
infine nel 1981 un finanziamento di rilevante entita & stato a ca-
rico del governo libico.






3.
L’ATTIVITA® DELLE BANCHE COMMERCIALI

I1.3.1. EVOLUZIONE STRUTTURALE

11 sistema bancario etiopico si & sempre caratterizzato, fin
dagli inizi, per uno spiccato carattere pubblico ed un’elevata con-
centrazione istituzionale. Dal 1963 esiste in Etiopia la Commercial
Bank of Ethiopia alla quale faceva capo nel 1965 il 96,2 % dei
depositi e I'84 % dei prestiti concessi nell’intero sistema (Tabella
25). La CBE era una societa per azioni nata dalle ricordate trasfor-
mazioni della State Bank of Ethiopia ed aveva un capitale pari a 20
milioni di dollari etiopici: tutte le azioni, ad eccezione di quat-
tro !, erano possedute dal Governo etiopico. La CBE era quindi uno
strumento di fondamentale importanza per il perseguimento di fi-
nalitd di natura pubblica quali la diffusione dei servizi bancari in
tutto il Paese, la promozione e mobilitazione del risparmio e la
realizzazione di un efficiente processo di allocazione delle risorse
finanziarie.

Il resto del sistema bancario era rappresentato a quell’epoca
dalla Addis Ababa Commercial Bank, dal Banco di Roma e dal
Banco di Napoli. La prima era una societa per azioni sorta per
iniziativa di privati, prevalentemente etiopici, e con un capitale
fortemente frazionato fra un gran numero di azionisti, che erano
anche i principali clienti della banca, e con una partecipazione mi-

1 Quattro azioni del valore nominale di 100 dollari ciascuna, erano pos-
sedute da quattro societa pubbliche: Ethiopia Electric Linght and Power
Authority, Ethiopian Airlines, Development Bank of Ethiopia, Cement Corpo-
ration.
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noritaria (al 40 %) della National and Grindlays Bank britannica.
I1 Banco di Roma e il Banco di Napoli avevano aperto gia in passa-
to proprie filiali, che vennero trasformate in societa controllate,
in ottemperanza alle norme della legge bancaria del 1963.

TABELLA 25

Commercial Bank of Ethiopia: Quota sul tolale delle banche commerciali (a) (al 31 di-
cembrz - percentuali).

Depositi privati

: Totale R 5 o
aemt Bllagclo totali in ¢fe a risp. a tempo R

1965 . . . 82,5 a6,2 84,0
1958 . . . 81,5 84.5 88,4 90,6 59.0 70.1 73.8
1ghg . . . 83,5 83,0 88,7 86,5 57.2 78,1 78,6
1gye: G G 84.3 83.3 Bg.1 80,8 75,6 77.3 77.1
1971 . . . 83.0 82,0 88,0 70.8 73,6 76,7 77.8
1972 . . . 81,3 79.5 87.2 79.0 57.7 75.1 75.2
973 = % % 79,7 776 84.0 78.5 62,1 76,1 60,6
1974 - . - 80,5 78,6 85,1 78,0 67.3 75,3 69,6
1975 - . 80,7 85.6 93,5 77.6 81,0 78.9 66,0
1976 . . . 78,2 82.7 85,2 77.7 87,2 69,6 70,4
977 = %A 78.3 83,2 85,2 78,2 87.3 63,8 73.3
1978 o 88,2 84.5 89,9 77.8 83,6 78.2 78,6
1979 () oe 85.0 89,5 76,8 87,7 —_ 88,6
1980 {c) . . 86.3 92,8 e e d 50.6 95,2

(a) Dzl 1981 la CBE & la sola banca commerciale esistente.
(6) Eszlusa la voce sinvestimentis.
(¢} Dati al 30 giugno.

Fonti: COMMERCIAL BANK OF ETHIOPIA, Annual Report, vari anni; NATIONAL BANK
OF ETHIOPIA, Quarterly Bulletin, n. 2, 1982, nostre elaborazioni.

Lo sviluppo dell’attivita fu particolarmente rapido per la
Addis Ababa Commercial Bank (che successivamente mutd la pro-
pria denominazione in quella di Addis Ababa Bank); nel periodo
dal 1965 al 1973 i depositi si moltiplicarono 12,3 volte e i pre-
stiti 12,8, mentre il sistema bancario nel suo complesso faceva ri-
levare valori rispettivamente di 3 e 2,5: ne consegui una notevole
espansione della quota di mercato che nello stesso periodo passo
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dal 3,7 al 15 % per i depositi e dal 3,2 al 16,2 % per i prestiti *.
Non si hanno dati diretti relativamente all’attivita del Banco di
Roma e del Banco di Napoli, ma per differenza si pud ritenere
che la loro quota di mercato sia passata dal 3,8 al 7,4 % per i
depositi e dal 18,3 al 14,2 % per i prestiti, anche se sull’esat-
tezza di queste cifre occorre fare numerose riserve, dato il loro
carattere residuale.

In seguito alla rivoluzione del 1974, venne decisa, come si ¢
visto, una profonda trasformazione nella struttura del sistema ban-
cario etiopico, nazionalizzando I'intero settore e riducendo a due
il numero delle banche, attraverso la fusione della Addis Ababa
Bank, del Banco di Roma e del Banco di Napoli®. Gli obiettivi
della nuova banca erano analoghi a quelli della CBE: diffusione dei
servizi bancari, raccolta del risparmio e concessione di prestiti, se-
condo le direttive della pianificazione *. Il capitale era di 20 mi-
lioni di dollari etiopici, al quale ogni anno si sarebbero aggiunti
in caso di utili versamenti a titolo di riserva pari al 10 % degli
utili stessi fino al raggiungimento del 40 % del capitale. La Banca
era governata da un Consiglio di Amministrazione di cinque mem-
bri: un rappresentante della National Bank of Ethiopia con il ruolo
di presidente, un rappresentante del Ministero delle Finanze, del
Ministero del Commercio e Industria, del Ministero dell’Agricol-
tura, il Direttore Generale nominato dal Governo.

Negli anni successivi la quota di mercato della Addis Bank
fece rilevare una progressiva diminuzione a partire dal 1976: al
termine dell’esercizio 1978/79 solo il 15 % dei depositi e
I'"11,4 9% dei prestiti facevano capo ad essa, mentre sotto il pro-
filo operativo non era rilevabile alcun tipo di specializzazione, salvo
forse un maggior impegno nel settore del commercio estero, par-

a

2 Nel 1974, alla vigilia della creazione della Addis Bank la quota di
mercato era del 13 % per i depositi, del 18 % per i prestiti e del 13 % rela-
tivamente ai totali di bilancio (Appis Asasa Bank, 10 years of Progress and
Future Plans, p. 6).

3 Addis Bank Establishment Proclamation, n. 69/1975.

v Ibidem, art. 5,
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ticolarmente per quanto riguarda il finanziamento delle esporta-
zioni, come si pud desumere da un esame comparato dei bilanci.

Si arriva cosi al 1980, quando venne decisa la fusione in una
unica banca commerciale, allo scopo di eliminare duplicazioni e
razionalizzare I’articolazione territoriale °. Gli obiettivi rimangono
quelli gia contenuti nella legge istitutiva della Addis Bank ed anche
gli strumenti operativi sono quelli tipici di tutte le banche com-
merciali ®. A differenza che per il passato, non & pil prevista la
presenza di un Consiglio di Amministrazone autonomo e tutti i
compiti relativi sono svolti dal Direttore Generale (a cui si affianca
un Vice Direttore) di nomina governativa, che svolge le sue fun-
zioni sotto la diretta supervisione della NBE.

Il capitale iniziale & di 65 milioni di birr, interamente versato,
a cui si aggiunge un fondo di riserva di 11 milioni. Gli utili con-
seguiti vengono destinati per il 30 % a tale fondo, fino al rag-
giungimento del 60 % del capitale.

11.3.2. [’ARTICOLAZIONE TERRITORIALE

Lo sviluppo dell’articolazione territoriale delle banche com-
merciali passa attraverso due fasi distinte: nella prima, che va dal
1966 al 1974, si assiste ad un enorme sviluppo nella creazione
di nuove dipendenze ed infatti il loro numero & alla fine circa tre
volte e mezzo quello iniziale, mentre la seconda fase, che arriva
fino ad oggi, si caratterizza per un processo di ristrutturazione,
che lascia pressoché inalterato il numero degli sportelli, ma ne
muta profondamente la distribuzione geografica (Tabella 26).

Scendendo ad una analisi pit dettagliata, nelle regioni dello
Scioa e dell’Eritrea e principalmente nei rispettivi capoluoghi, era-
no localizzati nel 1966 il 58,1 % degli sportelli, mentre alla fine
del 1974 tale percentuale era salita ulteriormente passando al

5 Commercial Bank of Ethiopia Establishment Proclamation, n. 184/
1980.
& Ibidem, artt. 7-8.
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62,10 %: cio significa che il 64 % delle nuove localizzazioni nel
primo periodo avevano riguardato le due maggiori citta etiopiche
e in minor misura anche le rispettive regioni. Inoltre, fra le banche
commerciali operanti nel Paese, la Commercial Bank of Ethiopia
rivestiva un ruolo di netta preminenza: i nuovi sportelli erano per
il 68 % sue dipendenze ed il suo modello di espansione territo-
riale mostrava, coerentemente alla natura pubblica, una maggiore
propensione all’insediamento in zone periferiche, pur non trascu-
rando 'ampliamento della rete operativa nei centri maggiori.

TABELLA 26

Banche commerciali: Articolazione tervitoriale per area geografica.

N. sportelli bancari
Regioni amministrative _—

1966 1974 LR |
Scioa . 13 54 49 + 1(a)
Harar 3 [ 11
Sidamo . 2 3 9
Uollo . 1 6 0
Eritrea . 12 33 9 -+ 3la)
Tigré . . . 1 5 O
Goggiam 2 2 8
Kaffa . . 2 7 ]
Gondar . i 4 O
Uollega . 3 4 7
Arussi SEow e EE e - 1 5
Bale . « iw o w i e wa — 1 3
Gemu Goffa . . . . . . i — 1 4
IMubader . . . . . . . . 3 5 5
TotAle. i oc o v o vvn 50w 43 140 137 -+ 4la)

(@) Agenzie.

Fonte: NaTionaL Baxk oF ETHiorIa

La seconda fase si caratterizza per un processo di riequili-
brio territoriale, che vede la chiusura di dipendenze ritenute ridon-
danti nelle due aree di espansione preferenziale nel periodo pre-
cedente e l'apertura di nuovi sportelli nel resto del Paese: la
percentuale relativa allo Scioa e all’Eritrea scende cosi al 42,3 %.
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Questa inversione di tendenza inizid subito dopo la rivoluzione
del 1974, favorita dal processo di nazionalizzazione e concentra-
zione del sistema bancario, e trovd la sua formulazione ufficiale
in un piano di espansione territoriale, che venne adottato dalle
autorita monetarie nel 19767

In esso venivano fissate le prioritd per I’apertura di nuovi
sportelli, secondo l'ordine seguente:

a) regioni amministrative fino ad allora non adeguatamen-
te considerate per ragioni politiche e sociali, particolarmente Gog-
giam, Arussi, Bale e Gemu Goffa. In pratica si tratta delle zone
dove piu alto era il rapporto fra il totale della popolazione e il
numero degli sportelli: nelle quattro aree ricordate tale valore
era infatti rispettivamente di 914.800, 892.700, 739.600 e
730.700, in confronto con 62.700 per I’Eritrea e 105.800 per
lo Scioa;

b, distretti sprovvisti di servizi bancari: veniva fissato
I'obiettivo della presenza di almeno uno sportello bancario per
ciascun distretto, con un’espansione di oltre 50 unita che avrebbe
dovuto attuarsi nel corso del triennio successivo.

¢) aree con prospettive di espansione del potenziale pro-
duttivo: in proposito venivano individuati, in modo talvolta spe-
cifico oppure pili genericamente, centri, aree, zone produttive, dove
presumibilmente sarebbero sorte nuove attivita agricole, indu-
striali, conmerciali o che avrebbero potuto essere valorizzate dallo
sviluppo del sistema di viabilita;

d) centri densamente popolati e con buon livello di atti-
vita economica, sprovvisti di sportelli bancari;

e, citta toccate da arterie di comunicazione di rilievo in-
ternazionale e regionale;

f) localita con un forte movimento associativo della po-
polazione rurale;

¢\ aree di rilevanza turistica, commerciale, economica, non
comprese nei punti precedenti;

7 NationaL Bank ofF ETHioPIA, Branch Expansion Policy, settem-
Ere 1976.
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h) altre aree da considerarsi in modo prioritario per con-
siderazioni di ordine politico generale.

Il piano di espansione territoriale, oltre ad indicare le prio-
rita, sottolineava che il criterio fondamentale non avrebbe dovuto
essere quello del profitto, in una logica di concorrenza fra le
banche, bensi quello dell’innalzamento del livello di vita della
popolazione e della promozione dello sviluppo economico, parti-
colarmente nelle zone rurali.

E interessante vedere in che misura gli indirizzi adottati nel
1976 hanno trovato attuazione nei sette anni successivi. Per
quanto riguarda un primo elenco di aree in cui gli sportelli avreb-
bero dovuto essere aperti entro un anno, lo stato di realizzazione
¢ di circa il 75 %, mentre sul secondo elenco da attuarsi in due/
tre anni la percentuale & del 40 %: evidentemente |'attuazione del
piano ha richiesto pit tempo del previsto e ne & derivata una
modificazione nella scala delle priorita, correlativamente all’evo-
luzione della situazione economica. Vi sono regioni come lo Scioa
in cui il piano & stato interamente realizzato e sono stati anche
aperti sportelli inizialmente non previsti, ve ne sono altre (la
maggior parte) in cui solo alcuni degli sportelli previsti sono at-
tualmente in esercizio, ma ne sono stati aperti altri non indicati
nel 1976, mentre solo in tre regioni (Uollo, Harar, Tigré) si ha
una percentuale di attuazione inferiore al 50 %.

In complesso, in sette anni sono state realizzate come abbiamo
visto 45 nuove dipendenze, mentre il piano del 1977 prevedeva
un numero totale di 55 per i tre anni successivi. La lentezza di
attuazione del piano & da ricollegare a nostro avviso allo scarso
realismo delle previsioni e alla difficolta di procedere in pari tempo
alla ristrutturazione della rete esistente e alla sua espansione, in
considerazione anche della limitatezza delle risorse finanziarie ed
umane disponibili.

Ad ogni modo, & innegabile che la revisione della politica di
espansione territoriale abbia prodotto un certo riequilibrio: come
abbiamo gia visto, la presenza di sportelli nelle aree collegate ai
centri pit importanti di Addis Abeba ¢ Asmara ¢ diminuita in
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misura notevole e molte filiali sono state aperte in centri con forte
influenza sulle zone rurali ®,

Un nuovo piano decennale di espansione territoriale & stato
recentemente preparato dalla CBE con 'obiettivo di ottenere una
pitt capillare distribuzione dei servizi bancari e di incrementare
la formazione e la mobilitazione del risparmio: a partire dal
1984/85 & prevista I'apertura di cinque nuove filiali all’anno.

E utile inoltre analizzare lo sviluppo della rete territoriale
sotto il profilo del contributo fornito alla raccolta di depositi (Ta-
bella 27): nel primo periodo esso appare notevolmente maggiore
sia per quanto riguarda l'aumento in valore assoluto calcolato
alla fine del decennio in termini nominali sia soprattutto in ter-
mini reali °; inoltre il valore medio dell'incremento dei depositi
in termini reali nel primo decennio & 2,4 volte quello del secondo
decennio. E evidente che la significativita di tali dati & influen-
zata dalla distribuzione nell’arco di tempo considerato delle aper-
ture di nuovi sportelli, tuttavia ci sembra che essi illustrino in
modo significativo le conseguenze prodotte dai mutati orienta-
menti della politica di espansione territoriale.

Sarebbe interessante anche disporre dei corrispondenti dati
relativi a: prestiti: comunque ¢ verificato che nelle zone rurali
il rapporto impieghi/depositi & notevolmente basso, per cui cer-
tamente reel secondo decennio si hanno risultati pitt modesti anche
sotto questo profilo. Indubbiamente cid deve far riflettere sull’ido-
neita delle nuove direttive a produrre un piu elevato sviluppo
economico nelle zone meno favorite, anche se & ovvio che la pre-
senza di servizi bancari & solo uno degli strumenti utilizzabili in

8 E difficile classificare le citta in Etiopia in base alla loro « ruralitd »:
le statistiche ufficiali considerano « centri urbani» tutti quelli con popola-
zione superiore alle 2.000 unitd. Se si adottasse questo criterio nessuna zona
rurale sarebbe dotata di servizi bancari, ma occorre tener presente che la
maggior parte di questi centri urbani sono situati in zone rurali ed esercitano
una forza di attrazione in un raggio di circa 50 km. (ALEMAYEHU DABA, Savings
Mobilization for Rural Development in Ethiopia).

® In termini reali il valore di 139.252 birr corrisponde a 377.500 birt
del 1983,
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tale direzione e, preso a sé stante, non pud certo essere in grado
di rimuovere piu gravi e generali ostacoli di ordine economico e
sociale.

TABELLA 27

Commercial Bank of Ethiopia: Effetti dell'espansione tevvitoviale sull'incremento dei
depositi (dati al 31 dicembre - migliaia di dollari etiopici/birr).

= Sffetti ¢ Effetti oltre il
A "\'ﬁ;;:ﬁve hre\.']e ﬁptfriudttl1 (a) breve periodo (k)

aperte val. ass. per filiale val, ass, per filiale
19641973 . . . 64 26.143 408 139.252 2.176
IG7H o« o » 2 703 352 11.722 5.861
1975 = === - = =
1976 PN 4 8.457 2114 20.448 7.362
1977 « o v 0w . 4 1.958 490 33.735 8.434
1978 5 2.111 422 4.482 806
1979 7 4-137 501 10.0060 1.438
1980 11 1.600 151 11.158 1.014
1981 3 307 102 4-055 1.352
1982 . 5 1771 354 4.969 994
1983 o owououa 4 1.435 359 1.435 359
1974/1983 . . . 45 22.539 501 111.070 2.468

(@) Gli effetti di breve periodo sono rappresentati dall'incremento dei depositi
nell’'anno di apertura della filiale.

(b) Gli effetti oltre il breve periodo sono rappresentati dall'incremento dei depo-
siti alla fine del 1973 per il primo dato riportato e alla fine del 1983 per la serie rela-
tiva al 1974-1083.

Fonte: CoOMMERCIAL BANK oF ETHIOPIA.

Da ultimo, & opportuno analizzare attraverso quale struttura
organizzativa avviene la promozione ed il coordinamento dell’at-
tivita delle filiali all’interno della CBE.

A tale scopo il Paese & suddiviso in nove regioni, in cia-
scuna delle quali & presente un ufficio regionale che ha il com-
pito di assicurare il collegamento tra i vertici e le 139 filiali (Ta-
bella 28). Ad ogni ufficio regionale & preposto un dirigente che
svolge le funzioni seguenti:

a) coordina Dattivita delle filiali nella regione;
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b) presiede i comitati regionali di prestito;

¢) approva le richieste di fido di importo eccedente le
competenze delle filiali;

d) istruisce le richieste di fido eccedenti la sua compe-
tenza, prima di trasmetterle alla sede centrale;

e) visita le cooperative e le aziende pubbliche e private
situate nella regione;

f) svolge opera di consulenza e assistenza verso le filiali;

g) verifica 'eliminazione di errori ed elementi negativi
rilevati dall’ispettorato;

b, formula direttive per le filiali;

i) verifica la corrispondenza dei livelli di cassa delle filiali
con quelli approvati,

TABELLA 28

Commercial Bank of Ethiopia: Articolazione ferritortale (al 30 giugno 1983).

Ufficio Regione

Regioni Regionale Amministrativa

Addis Ab-bz Addis Abeba Scioa 28
Bahar Dar Bahar Dar Goggiam 14
Centro Addis Abeba Scioa 15
Dessie Dessie Uollo 13
Est Diredaua Harar 10
Nord Asmara Eritrea I
Sud-Est Nazareth Scioa | &
Sud Auassa Sidamo 20
Ovest Gimma Kaffa 12

Gibuti 1

Fonte: COMMERCIAL BANK OF ETHIOPIA.

I1.3.3. LA rRAcCcCOLTA

La principale fonte di provvista del sistema bancario & sem-
pre stata rappresentata dai depositi raccolti dalla clientela pubblica
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e privata: infatti essi rappresentavano il 72,9 % del passivo nel
1964, il 56,9 % nel 1970, il 74,2 % nel 1973, il 71,6 % nel
1982 (Tabella 29).

Correlativamente, altre fonti quali i finanziamenti esteri, i
fondi provenienti dalla banca centrale e i mezzi propri rivestono
una importanza modesta.

Le passivita estere hanno infatti scarso rilievo, se si eccet-
tua I'inizio degli anni '70, mentre i finanziamenti provenienti dalla
banca centrale, poco rilevanti fino al 1968, hanno assunto mag-
giore importanza negli anni seguenti, per poi cessare del tutto
dopo il 1975: attualmente i depositi rappresentano una fonte di
provvista piti che sufficiente rispetto alle possibilita di impiego.
Per quanto riguarda il patrimonio, la sua importanza era non se-
condaria negli anni ’60, ma successivamente si ¢ venuta riducendo
soprattutto in conseguenza dei provvedimenti di nazionalizza-
zione e ristrutturazione del sistema bancario. Le autorita etiopiche
non ritengono infatti necessario il rafforzamento patrimoniale
di una istituzione ormai completamente pubblica e assoggettata
alla rigorosa sorveglianza della National Bank of Ethiopia.

Dal punto di vista tecnico, i depositi si dividono in tre ca-
tegorie:

a) depositi in conto corrente: usati principalmente dalle
aziende pubbliche e private per motivi transattivi, sono utilizza-
bili tramite assegni e giroconti e non fruttano alcun interesse;

b) depositi a risparmio: utilizzati principalmente da indi-
vidui privati, su di essi viene corrisposto attualmente un interesse
del 6 %.

¢) depositi vincolati o con preavviso: i tassi di interesse
variano in relazione al vincolo di scadenza. I ritiro anticipato com-
porta la perdita del diritto a ricevere interessi. In particolare i
tassi attualmente in vigore sono i seguenti:

— vincolo fino a sei mesi 4 %;

— vincolo da sei a dodici mesi 5 %;

— vincolo superiore a 12 mesi 6 %.
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L’andamento dei depositi ¢ illustrato dalla Tabella 30.

Nel 1983 i depositi del settore privato sono paria 11,5 volte
quelli del 1964, mentre I’analogo rapporto per i depositi del go-
verno centrale ¢ 9,3 e per il totale del bilancio 10,8.

La consistenza dei depositi aumenta in tutti gli anni conside-
rati, eccetto il 1975, anche se si registrano tassi di incremento
molto variabili. Al riguardo, & opportuno condurre ’analisi sepa-
ratamente per i diversi tipi di deposito, in quanto la loro natura &
profondamente diversa. Anche se non si hanno dati dettagliati se
non a partire dal 1980, appare evidente che i depositi in conto
corrente provengono principalmente dalle imprese pubbliche e dal
governo centrale (47,1 % nel 1980 e 49.8 % nel 1982), mentre
il settore privato & essenzialmente rappresentato da imprese; il
ruolo del settore privato & ancora pitt marginale nei depositi vin-
colati, dove la quota maggiore deriva da istituzioni finanziarie e
creditizie (44,6 % nel 1980, e 44,2 % nel 1982); al contrario, i
depositi a risparmio sono quasi interamente ottenuti da privati,
soprattutto famiglie, in una percentuale pari al 94,7 % nel 1980
e al 94,3 % nel 1982.

I depositi a vista attraversano una prima fase, fino agli inizi
degli anni '70, in cui I'andamento & caratterizzato da lievi aumenti
(e nel 1969/70 lieve diminuzione) con progressiva perdita di
importanza sul totale: si passa infatti dal 55,1 % del 1965 al
34,9 % del 1972 (Tabella 30); successivamente ’andamento si
fa molto piu irregolare, con fasi di crescita accelerata seguite da
rallentamenti e nel 1979/80 da una diminuzione; ’andamento ge-
nerale vede comunque un aumento della quota sul totale dei de-
positi che dal 1975 in poi risale sopra al 40 % e arriva al 49 %
nel 1983. Nella prima fase gli aumenti modesti sono da ricol-
legare alle difficolta di diffusione della moneta scritturale come
mezzo di pagamento, in un’economia che doveva ancora compiere
il processo di monetizzazione relativamente alla moneta legale. La
successiva fase di pitt ampie oscillazioni & inizialmente da ricon-
durre allo sviluppo del settore privato, anche in dipendenza di
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iniziative estere '°, seguito dopo il 1974 da un generale clima di
sfiducia determinato dalle nazionalizzazioni operate dopo la rivo-
luzione.

I cicli successivi sono poi essenzialmente legati alle vicende
del settore delle aziende pubbliche; in generale gli aumenti dei
depositi caratterizzano fasi di recessione, quando le imprese hanno
liquidita in eccesso e non utilizzano tutti i finanziamenti che sono
loro accordati dalle banche; le diminuzioni sono talvolta legate
a tenomeni molto negativi quali 'aumento degli assegni inso-
luti '

Per quanto riguarda i depositi vincolati le oscillazioni si
presentano fin dall’inizio molto pili accentuate, in connessione al-
la maggiore eterogeneitd delle componenti, fino al 1977 I’anda-
mento ¢ sostanzialmente simile a quello dei conti correnti, mentre
successivamente & spesso antitetico e si accompagna ad un ridimen-
sionamento della quota percentuale che passa dal 18,5 % del
1977 al 13,2 % del 1983, a favore dei conti correnti.

L’andamento dei depositi a risparmio presenta tre fasi molto
diverse. La prima va dal 1964 al 1973 ed & caratterizzata da incre-
menti costanti e uniformi, in media del 24,6 % annuo, con un
aumento dell’incidenza sul totale dei depositi (pit1 che raddop-
piata); le motivazioni di tale andamento sono da ricercare nel-
'aumento della propensione al risparmio della popolazione, nella
progressiva diffusione dei servizi bancari, nelle caratteristiche tec-
niche di questo tipo di depositi che associano la facilitd di ritiro
delle somme depositate con la presenza di remunerazione. La se-
conda fase, dal 1974 al 1977, si caratterizza per una elevata insta-
bilita, motivata dal clima di sfiducia conseguente ai provvedimenti
di nazionalizzazione adottati: numerosi grossi depositi vennero ri-

10 Si legge nella relazione annuale della CBE relativa al 1968 che in
Addis Abeba soltanto il 433 9% deci conti correnti era intestato a cittadini
etiopici.

" Dal confronto tra i dati dei depositi al lordo e al netto degli assegni
insoluti, emergono scarti dell’ll % in media fino al 1969, del 194 % nel
1970-1973 del 34,6 9% nel 1974-1979 (con un massimo del 46,1 9% nel 1977).
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tirati e non furono sostituiti da nuovi, inoltre ulteriori diminu-
zioni furono provocate da pagamenti di imposte arretrate . Tut-
tavia alla flessione del 1974/75 segue uno spettacolare aumento
Panno successivo (+ 59,8 %), dovuto essenzialmente al proce-
dere delle operazioni di conversione dei dollari etiopici in birr,
che rappresentarono un’occasione per trasformare in depositi a
risparmio disponibilitA monetarie fino a quel momento tratte-
nute in forma liquida™. Una nuova diminuzione avviene nel
1976/77, anche se di lieve entiti, e successivamente inizia una
tetza fase, in cui i depositi a risparmio riprendono ad aumentare
in modo costante, ma ad un tasso nettamente inferiore a quello
della prima fase (12,1 %), accompagnato da un ridimensiona-
mento della quota sul totale dei depositi.

Da ultimo, & interessante fare alcune brevi considerazioni
intorno agli aspetti di stagionalitd connessi all’andamento dei de-
positi, limitatamente agli ultimi sette anni. Per quanto riguarda i
conti correnti il periodo di maggiore incremento & per lo pit tra
marzo e maggio, talvolta con prolungamenti verso giugno, mentre
da settembre a novembre si registrano costantemente contrazioni
che talvolta si annunciano gia nei mesi precedenti o si protraggono
fino ai mesi successivi: evidentemente in questo caso la stagio-
nalith & legata all’andamento dei flussi di cassa delle imprese pub-
bliche e, in minor misura, private.

I depositi a risparmio presentano minori fluttuazioni stagio-
nali: il loro incremento & infatti distribuito nell’arco dell’anno in
modo abbastanza omogeneo, tuttavia negli ultimi quattro/cinque
anni si notano aumenti piti pronunciati nel periodo aprile-giugno,
in corrispondenza con una maggiore disponibilita di redditi mo-
netari che si concentra in quel periodo e nel mese di dicembre,
in relazione alla capitalizzazione degli interessi.

Molto pit difficile & I'individuazione di caratteri di stagio-
nalita nell’ambito dei depositi vincolati, presumibilmente a causa
della gi? ricordata eterogeneita e del peso di istituzioni finanziarie

12 NationaL Bank ofF ETniopia, Annual Report, 1974/75.
13 ComMERCIAL BANk oF Erniopia, Anwnual Report, 1977.
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le cui disponibilita liquide sono influenzate dall’andamento della
domanda da parte della clientela. Ad ogni modo la maggior parte
degli incrementi di tali depositi (quasi la metd) avviene nel tri-
mestre luglio/settembre, particolarmente in quegli anni in cui
’aumento dei depositi vincolati ¢ notevolmente consistente; ele-
vati incrementi caratterizzano anche il periodo febbraio-aprile,
mentre diminuzioni di depositi interessano, ad eccezione del
1982/83, i mesi di ottobre-gennaio.

I11.3.4. GLI IMPIEGHI

Dal lato dell’attivo, i prestiti sull’interno rappresentano la
voce di maggiore importanza, anche se 'incidenza sul totale si &
ridotta notevolmente passando dal 68,4 % del 1964 e dal 75,6 %
del 1966 all’attuale 38,3 %. Il valore complessivo dei prestiti nel
1983 & appena sei volte quello relativo al 1964, mentre notevol-
mente superiore ¢ stata la crescita del totale di bilancio (Ta-
bella 29).

Dal punto di vista tecnico, la maggior parte dei prestiti vie-
ne erogata sotto forma di prestiti a protratta scadenza e aperture di
credito. I term loans sono normalmente accordati per un periodo
di tempo determinato e prevedono un rimborso graduale in rate
mensili o, piu raramente, quadrimestrali. Le aperture di credito
in conto corrente sono normalmente concesse per un periodo di
tempo da sei mesi a un anno, ma possono essere revocate con
preavviso di dieci giorni. Un tempo la loro diffusione era mag-
giore, ma i nuovi orientamenti seguiti alla rivoluzione del 1974
ne hanno previsto il ridimensionamento: attualmente il loro uso
¢ per lo pili in connessione al commercio estero o a favore di alcune
aziende pubbliche.

Meno diffusi sono gli altri tipi di prestito come lo sconto di
effetti (anch’esso limitato al commercio estero), le anticipazioni su
titoli, i crediti di firma connessi al commercio e agli appalti in-
ternazionali, e cosi via.
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I tassi di interesse sui prestiti vanno da un minimo del 7,5 %
ad un massimo del 10 % e vengono differenziati in base alla du-
rata e allo scopo del prestito stesso, tenendo conto anche degli
indirizzi formulati dalla pianificazione. Il quadro dei tassi attual-
mente in vigore ¢ contenuto nella Tabella 31.

TABELLA 31

Commercial Bank of Ethiopia: Tassi di inferesse sui prestitl,

1} Credito all’esportazione

— e tre-mmesl oo o owoe s ow w om GTw B R S 4 S N 5 7:5%
— Oltrz tre mesi , . PR NE S ass v Ga s 8.5%
— Anticipazioni o sronto ai eﬁettl . o . 8,09%

— Aperture di credito o sconto di pdghtru LRI PR ¥ b 8,5%

2) Crediti a imprese pubbliche nel settore industriale o agricolo

— Anticipazioni contro effetti ammessi al risconto . . . . . . . . 8,5%
— Aperture di credito e altri prcstiti contro effetti non ammissibili

al risconto . . . . SR T | R 9,0%
— Anticipazioni su pegno di merei:

fmoatre.mesl o sl 5o w o wowr g8 BB S e S RN E #E 8.5%

oltre tre mesi . . S N N BE N AN R S B AR SN TS 9,0%
— Credito all’ 1mpnrtazlonc AN AR I O 9.5%

3) Prestiti a imprese private, personali, assistiti da garanzie reali

— Prestiti per I'acquisto di azioni . . . oo w e B R W m 8.5%
— Aperture di credito, anticipazioni, mnntl BEE: & & = =0t T W E G 9.5%
— Prestiti personali . . . - 0 L . L0 v 0w TR 10,09,
— Prestiti su pegno di prodotti agrlwh non espnrtabﬂl an & 5w 9,5%
— Prestiti garantiti da (]epumtl (r1o%) . . : 8,09,
— Aperture di credito o mutui garantiti tla d(‘pu‘iltl e altre garanzu i 9.5%
— Prestiti personali garantiti da du_p.mll ¢ altre garanzie . . . 10,0%,
— Credito edilizio (mQtruzmne rlpamzmm. completamento, mmhﬁ

cazione, estensione) . . . B WA et W E R 0E 0 B 9,09,
— Credito per l'acquisto di una casa . . . . . . . . . . . . .. 10,09,

Funte: COMMERCIAL BBANK oF ETHIOFIA.

Per quanto riguarda la durata delle operazioni di prestito,
essa ¢ influenzata dagli orientamenti generali in materia di piani-
ficazione delle risorse finanziarie che attribuiscono al sistema
bancaric (attualmente la sola Commercial Bank of Ethiopia) il com-
pito di erogare prevalentemente finanziamenti a breve termine,
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mentre alla Agricultural and Industrial Development Bank compe-
tono quelli di pit lunga durata. Anche se di fatto tale specializza-
zione non & attuata in modo rigoroso — e infatti la AIDB con-
cede anche finanziamenti a breve termine all’agricoltura — attual-
mente quasi il 90 % dei crediti della CBE sono a breve termine
(non oltre un anno), con un massimo nel settore delle imprese pub-
bliche e un minimo in quello delle cooperative dove il medio
termine & prevalente (50,3 %) (Tabella 32).

TABELLA 32

Commercial Bank of Ethiopia: Prestiti per durata (al 30 giugno 1983 - migliaia di birr).

Imprese pubbliche Cooperative lmprese private Totale
Durata — ———
val. ass. % val. ass % val. ass. % val. ass. %
Breve . .  573.974 96,0 1.825 41,3 311.695 79.5 887.494 89,2
Media . . 17.143 2,9 2.22 30,3 50.823 14,5 76.190 7.7
Lunga . . 7.037 1.1 360 8.4 23.720 0,0 31.132 3.1
Totale . . 3598154 1000 4418 1000 392244 100,0 004.816 1000

Fonte: CoMMERCIAL BANK oF ETHIOP1A, nostra elaborazione.

Molto interessante ¢ I'analisi dei prestiti concessi in base ai
settori di attivitd economica destinatari degli stessi. L’analisi dei
dati riportata nella Tabella 33, ci permette di individuare alcune
fasi. Negli anni precedenti alla rivoluzione si assiste all’aumento
di importanza dei crediti al commercio estero, che passano dal
33,9 % del 1966 al 39,5 % del 1972, con una ripartizione ab-
bastanza equilibrata tra il finanziamento delle importazioni e quello
delle esportazioni. Le fluttuazioni che si riscontrano appaiono es-
senzialmente collegate all'andamento della bilancia dei pagamenti
e quindi alla situazione esistente sui mercati mondiali . Per quan-

15 ComMERCIAL Bank oF Etuiopia, Annual Report, 1972.
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to riguarda il finanziamento di attivita interne, lo stesso periodo si
caratterizza per un progressivo aumento di importanza del credito
all’agricoltura, mentre si riduce la quota di quello all’industria e
alle costruzioni e rimane stabile quello al commercio, che & nel
1972 la prima voce in ordine di importanza.

In complesso il sistema bancario prerivoluzionario svolgeva
una funzione di rilevante importanza, per il sostegno delle attivita
commerciali, in particolare del settore privato e delle iniziative
promosse da stranieri, mentre era piuttosto modesto il contributo
allo sviluppo di attivita primarie e secondarie: venivano infatti
preferite attivita al basso rischio, di elevate dimensioni, in grado
di fornire adeguate garanzie . Come si pud vedere dalla Tabella
34, i prestiti al settore privato erano nel 1973 1'88,5 % del to-
tale: tale percentuale era pari al 100 % per il credito alle espor-
tazioni e ai trasporti, al 99,1 % per ’agricoltura, al 97,4 % per
il commercio interno, all’89,1 % per I'industria, all’85,3 % per
le importazioni, mentre scendeva al 55,5 % per il solo settore
delle costruzioni.

Negli anni successivi si assiste al tentativo di mutare radical-
mente il sistema di allocazione delle risorse finanziarie. Conforme-
mente agli indirizzi della pianificazione, alla CBE e alle banche
commerciali viene affidato il compito di erogare credito a breve
termine (ed eventualmente a medio) essenzialmente al settore na-
zionalizzato e alle cooperative. In ogni caso, i crediti devono es-
sere concessi in funzione del grado di socializzazione dell’'impresa
e del suo contributo allo sviluppo economico.

Questi indirizzi non hanno mutato soltanto la composizione
dei crediti per rami di attivitd economica, che ¢ stata comunque
anche largamente influenzata da fattori esterni all’economia etio-
pica, ma soprattutto la ripartizione tra settore pubblico e privato.

Dal primo punto di vista, negli anni immediatamente succes-
sivi alla rivoluzione rimane stabile la percentuale dei finanziamenti
al settore estero, ma ne muta la composizione con una prevalenza

15 CommerciAL Bank o Etniopia, Awnual Report, 1976.
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di crediti all’esportazione: cid & dovuto da un lato alla situazione
esistente sui mercati internazionali, dall’altro al rallentamento
delle importazioni conseguente a quello dell’attivitd economica,
dopo i provvedimenti di ristrutturazione dell’economia '. Nei re-
stanti settori si hanno aumenti nell’agricoltura e nei trasporti, men-
tre diminuisce il peso del commercio interno e dei prestiti per-
sonali.

TABELLA 34

Banche commerciali: Prestiti per settore istituzionale (al 31 dicembre - composizione
percentuale).

Sattori 1973 1980 1981 1582 1983 (a)
Imprese pubbliche . . . 11,5 66,2 62,4 63,8 60,1
Cooperative . . . . . . . S 0,3 0,4 0,9 0,4
Imprese private e privati . 88.5 335 37.2 35.3 39.5
Totale . . . . . . . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Al 30 giugno.

Fonti: NattoNaL Baxk oF EtnHioria, Quarteriy Bulletin ¢ COMMERCIAL BANK OF
ETH10PIA, nostra claborazione.

Dal [978 in poi si registrano invece profondi mutamenti: an-
zitutto si dilatano i finanziamenti al commercio estero che sfiorano
nel 1980 il 50 %, con una netta prevalenza per il settore delle
importazioni: qualche elemento positivo, come ’accresciuto fabbi-
sogno per la ripresa dello sviluppo economico, si accompagna a
numerosi elementi negativi come il peso delle importazioni petro-
lifere e di manufatti a prezzi crescenti e il protrarsi di posizioni
debitorie delle imprese pubbliche per le difficolta di rimborso dei
crediti ottenuti (almeno fino all’81). Sull’interno invece dimi-

16

al 1974.

Il volume dei prestiti alla fine del 1976 & infatti inferiore rispetto
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nuisce nettamente l'incidenza del credito all’agricoltura (che viene
assunto dalla AIDB) e all’industria, mentre tende ad aumentare
negli ultimi anni I'importanza dei finanziamenti al commercio, alle
costruzioni e ai trasporti.

Molto evidenti sono inoltre le trasformazioni avvenute sotto
il profilo della natura giuridica dei destinatari dei finanziamenti:
alle imprese pubbliche fanno capo nell’80 i due terzi dei crediti
esistenti, anche se negli anni successivi si registra una flessione,
mentre il settore privato appare nettamente ridimensionato rispet-
to al periodo prerivoluzionario e riveste una certa importanza sol-
tanto per quanto riguarda il credito all’agricoltura (63,8 %), il tu-
rismo (76 %), le costruzioni (80,1 %) e, ovviamente, il credito
al consumo (100 %).

Nelle dichiarazioni ufficiali viene spesso sottolineato come la
presenza di crediti al settore privato debba essere considerata una
fase transitoria nel processo di adeguamento dell’economia del
paese ai mutati indirizzi della politica economica ed infatti la loro
crescita & limitata da appositi contingenti, con I’effetto talvolta di
produrre fenomeni di razionamento e di sospingere fasce di opera-
tori verso il mercato non organizzato e i money-lenders.

Complessivamente appare modesta 'importanza del settore
cooperativo, nonostante rappresenti una delle priorita affermate
in sede di pianificazione. La causa risiede nelle insufficienze del
sistema cooperativo stesso che & finora in larga parte incapace di
formulare progetti e di utilizzare finanziamenti, senza contare che
molte cooperative mancano dei necessari requisiti di ordine giuri-
dico-formale. Inoltre quelle agricole sono generalmente escluse
dall’attivita della CBE e hanno preferibilmente rapporti con la
AIDB, per cui in maggioranza le cooperative che ricevono prestiti
dalla CBE appartengono al settore del commercio interno.

Un’analisi della stagionalita delle operazioni di prestito rivela
una connessione soprattutto con il ciclo della produzione ed espor-
tazione di prodotti agricoli, in particolare di caffe, con valori pit
elevati nel primo semestre dell’anno, particolarmente intorno al
mese di marzo.
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I1.3.5. L’ATTIVITA VERSO L’ESTERO

I1 grado di apertura verso I'estero del sistema bancario etio-
pico non presenta valori molto elevati (Tabella 35): ad una prima
fase che va fino al 1974, in cui, nonostante varie oscillazioni, si
registra una media del 9,1 %), ne segue una seconda in cui si
scende al 6,4 %. Tali valori vanno letti, evidentemente, in con-
nessione con il limitato grado di apertura dell’economia, sia sotto
il profilo degli scambi commerciali sia sotto quello finanziario.
Quanto detto vale ad esclusione degli anni dal 1973 al 1976 in cui
Iapertura finanziaria aumenta notevolmente e assume valori supe-
riori a quella commerciale. Comunque, nel limitato periodo in cui
cio avviene, I'apertura finanziaria del sistema bancario & in dimi-
nuzione ¢ tocca nel 1976 uno dei valori piti bassi dell’intero
periodo.

Sotto il profilo organizzativo, 'attivita con I’estero viene ge-
stita da un’apposita divisione costituita fin dal 1972 all’interno
della Commercial Bank of Ethiopia e dotata di autonomia . La
crescente complessita della situazione internazionale, con il pas-
saggio ad un regime di cambi non pill contenuti all’interno dei
limiti fissati dagli accordi di Bretton Woods, rendeva infatti neces-
sario un aumento del grado di professionalita degli addetti inca-
ricati di svolgere operazioni con ’estero e condusse ad una mag-
giore centralizzazione delle operazioni connesse.

Le principali operazioni effettuate riguardano sia la raccolta
sia gli impieghi in valuta estera. La principale fonte & rappresen-
tata dai corrispondenti esteri (107 milioni di birr al 30 giugno
1983 su conti nostri e 67,4 su conti loro). Un’altra fonte & rap-
presentata da conti intestati a non residenti sia in birr (trasferi-
bili e non trasferibili), sia in valuta.

" ComMMERCIAL BANk oF ETHIOPIA, Annual Report, 1972. In preceden-
za le operazioni con D'estero erano condotte da un reparto denominato Foreign
Branch al quale facevano capo tutte le operazioni condotte anche dalle filiali
interne della banca e dotato di autonomia fin dal 1962,
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TareELLA 35

Banche commerciali: Grado di apertura verso U'estero e posizione netla.
r

Grado apertura (a) Posizione netta (b)
sistema bancario (rniliomi di dollar
{percentuale) atiopic/birr)
1904 .« = s e e e e s e 12,6 27.7
TORS . o o e e s e e e e 10,2 21.4
206 . o oL on oA @ 8 o G : 8.7 10,5
1907 + o e s a s e e . mowomE 6,0 2.3
1908 . v e e e o e e e e e 9.8 5,0
¢ L e I T T S T T2 0.3
IGF0 o w4 v e e e d wwow e ow s 5.9 — 33.0
YOFE o o oo e gow e e g e 8.4 —32.4
1972 0 s oo el e oW W 0B R0 iR o8 @ s w 8.0 - .7
X973 + o o % e w el W e e 11,0 59,8
YO74 & o 5 o b e owow iz sl e s 8.8 55.3
110 R L P 7.9 35,8
1976 5.2 34.0
1977 6.7 68,1
1978 5,0 48.0
1979 . 5 95.7
1980 . 5.1 20,8
1681 6,2 7.7
1982 72 38.3

{a) 11 grado di apertura verso l'estero del sistema bancario ¢ stato ottenuto da
rapporto fra le attivita/passivita sull'estero e quelle sull'interno,

(b) La posizione netta risulta dalla differenza fra le attivitd estere ¢ le passivita
estere,

Fonte: NATIONAL BaNK oF ETHioria, Quarterly Bulletin, vari anni; nostra elaborazione.

Gli impieghi sono rappresentati dal finanziamento di opera-
zioni di commercio estero: come si & gia visto precedentemente,
la loro incidenza sul totale dei crediti forniti dal sistema bancario &
particolarmente elevata.

Molto limitata & invece Iattivita all’estero del sistema ban-
cario. Sotto il profilo organizzativo, esiste una filiale a Gibuti che
al 30 giugno 1983 aveva un fondo di dotazione di 1,5 milioni di
birr, ed aveva effettuato prestiti pari a 19.336 birr (circa il 2 %
del volume complessivo dei prestiti); inoltre 187.000 birr sono
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stati util:izzati per costituire la Banque de Développement de
Djibouti.

I crediti di firma connessi al commercio estero e agli appalti
internazionali hanno assunto negli ultimi anni un’importanza cre-
scente, sia sotto il profilo del volume delle operazioni effettuate
(Tabella 36), sia sotto quello del contributo recato alla redditivita
della Divisione.

TaseLLA 30

Commercial Bank of Ethiopia: Crediti documentari negoziati.

Importazioni Esportazioni

Annd friiisiisa) valore numero valore

(milioni) (milioni)

TR 5 W W R @ A W — 142,6 — 275,7
XOPE o o o onen omom oo ona e o] b — 223.9 — 279,2
Q700080 % 5 v w6 4 e w8 2.954 481,7 1.197 519,8
THSOROEY . o0 v & B W e ) 2.576 616,0 1.545 569,0
1985fag8z v i § 3 5 w ) 2.713 705.5 1.495 505,8

Fonte: CoMMERCIAL BANK oF ETHIOPIA, Annual Reporl, vari anni.

Sotto il profilo reddituale, & interessante osservare che il pro-
fitto netto (al lordo delle tasse) della International Banking Divi-
sion ¢ assai elevato: nel 1977 ¢ di 13 milioni di birr, raggiunge un
massimo nel 1979 con 43,6 milioni, in corrispondenza di un anno
particolarmente favorevole per tutta la gestione della banca, ed ¢
di 39,3 milioni nel 1981/82. In percentuale sul profitto netto
totale della banca (sempre al lordo delle tasse), si ottiene rispetti-
vamente il 73 %, il 46 % e il 55,6 %. Va sottolineato che
I’elevata redditivita & essenzialmente derivata da ricavi da servizi,
pit che dalla ordinaria attivita di intermediazione: da quest’ultimo
punto di vista non pud sfuggire la modestia della posizione attiva
della CBE sui mercati internazionali, dovuta pit ad esigenze ope-
rative che a finalita di investimento.
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I1.3.6. LA POLITICA DELLA LIQUIDITA

Tradizionalmente le autorita monetarie etiopiche sorvegliano
I'andamento della liquidita del sistema bancario attraverso due
indici: il rapporto di liquidita e il rapporto prestiti-depositi (Ta-
bella 37). Se manteniamo la stessa metodologia, che ci permette
di avere dati omogenei per un arco di tempo di venti anni, pos-
siamo identificare nella politica della liquidita delle banche com-
merciali in Etiopia tre fasi distinte.

a) La prima fase: 1964-1972.

In questa prima fase il sistema bancario manifestava un rap-
porto di liquidita nettamente inferiore rispetto ai periodi succes-
sivi (40,5 % in media sui valori di fine dicembre), mentre era
correlativamente elevato il rapporto prestiti/depositi (98,8 %
in media). Le banche commerciali fecero spesso ricorso in questo
periodo ai finanziamenti della banca centrale, soprattutto nel pe-
riodo dicembre-marzo in cui si riscontrano le maggiori tensioni
di liquiditd. E da notare che le tensioni di liquidita erano minori
presso la Commercial Bank of Ethiopia rispetto al rimanente si-
stema bancario: come abbiamo visto la quota della stessa sul mer-
cato dei depositi era pil elevata rispetto a quella dei prestiti.

b) La seconda fase: 1973-1977.

Si tratta di una fase in cui il rapporto di liquidita ha raggiunto
valori elevatissimi, con un massimo del 1994 % a fine dicembre
1976 e una media nell’intero periodo di 114. Correlativamente, il
rapporto prestiti/depositi scendeva al 71,4 %, con un minimo del
52,9 % nel 1976 e venivano annullati i finanziamenti da parte
della banca centrale: a partire dal 1975 il sistema bancario etio-
pico non vi fece pit alcun ricorso.

Il problema della liquidita raggiunse punte particolarmente
alte presso la CBE, per cui venne decisa la costituzione di un Co-
mitato allo scopo di studiarne le cause e di individuare possibili
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TASELLA 37

Alcuni indici relativi all’attivita delle banche commerciali {a fine periodo - percentuali)

Anni Rappoarto di liquidita (a) Rapporto cred./depos. (b)
p €2 o/ RPN R G (R R 04,1 90,1
bl 5 OF 4R Sk EE s 52,4 83.4
1966 . . e A 33.9 96,8
1967 . . R TR e 37,1 91,3
1968 . . W E R Ty w BB G om R 43.5 96,6
X0 . o h meow g w B A e 52,5 98,3
0 L R R R 20,7 115.3
TOUES 5 o o o @ W o e a0 B M oEE B W 18,7 114.5
TOQRA & jp ar B R WM M & R A E S 41.8 102,8
1973 . . i amsn 5 ol N o s s 72.7 78,2
TEVPRL 6 on s wsow s ven R @ e e 78.8 85.7
TOZE: & 5 va ¥ W m del e R a M G a 08,5 78.3
570 MATTO! o % & G e bW W RE A 80,7 74,4
BIGEDD o o o v ien o By m i e s 113.8 63.6
settenBre . o oge e §ow omone o e 150.5 50.5
dicembre. . . . o . v oa o e 19,4 52,9
TQFFMBTED s v & G G E 6 W W o e E 132.2 66,5
-aht [ 11« [N A T 139.9 52,7
BOLtEIDBI® = = g = b owow o 9w 1462 67.4
dicembre:: < & @ & 5 5 5w B s 120,4 61,7
SOIBCMAYZY v v v G e ow b w5 s w 77,0 70.9
{5114 120 SRR S 96,1 67.5
settembre . . . . . . . . . . 96,9 71.2
dicembre:: « 4w v E oG R Eos 78,7 74,7
TORYTRIEDS: v % s @ Jel v % oW oor x4 b 70,0 80,2
EIUETIO o v o v m e w a  w 144.1 95.9
SBEEEMDIE. o vw o e e o e w s 70.0 75.6
dicembre: = & o o owow oA e e 92.1 80.4
98omarzo . . . . . . . . . . . . 85.7 85.0
giugno . . . . . ok e g e 78.4 79.8
BEELemBES. w2 s w o o @ R B 2091.,0 74:4
dicembre:. & & v v d W e v s 70,4 120,60
1981 Marzo . . . . . . . . o4 o. . . 50,2 72,2
EIUENO o 5 o o e 6 le w5 e v 02.3 50,0
gettembre: . < - v v o e e oW s 76,2 55.7
dicembre .. : & = oo oW e g o 76,7 58,7
1082 marzo . I SRS 70,6 63,8
PIOBTIO o« o ve o 4o b v op ope m 83.5 56,9
settembre . . o ol ow oo 6 s 871 62,1
dicerabie.: & v o g on oo e 81,4 68,2
TIOR3 MAPEY: & v & W e Al % R a8 35,0 108,7
glugno ., 48,2 104,9

(a) Il rapporto di liquidita viene cosi caleolato:
Riserve presso la NBE + cassa contanti + attivitd estere nette

Depositi in r:-,(iF:\'_al-l
(5) 1 rap porto prestiti/depositi viene caleolato facendo riferimento al totale dei depositi, pubblici e privati.

Fonte: Natiovar Bank oF Etmioria, (tuarterly Bullettn, vari anni.
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soluzioni. Dalla lettura dell’analisi dettagliata compiuta dal Co-
mitato stesso '*, emergono alcune cause fondamentali sintetizza-
bili in una serie di fattori di ordine stagionale, congiunturale,
strutturale, nonché politico-sociale, inerenti sia alla domanda sia
all’offerta di prestiti.

Dal punto di vista della domanda sono anzitutto evidenti i
fattori di ordine stagionale: particolarmente per quanto riguarda
il credito all’esportazione, i livelli massimi sono compresi fra di-
cembre e marzo, in corrispondenza del periodo di esportazione del
caffe. In questo caso fattori di ordine stagionale si intrecciano
a quelli congiunturali, legati all’andamento della produzione, sia
in riferimento alla situazione interna, sia ai mercati internazio-
nali: proprio per questo i dati presentano una accentuata varia-
bilita di anno in anno.

Altri fattori sono legati ai problemi strutturali di alcuni set-
tori: per esempio il declino dei finanziamenti all’agricoltura ap-
pariva essenzialmente legato alle difficolta di alcune imprese, men-
tre quelli all’esportazione di semi oleosi incontravano ostacoli nelle
difficolta dei trasporti dalle zone di produzione ad Asmara e
Massaua.

Tuttavia il settore in cui la domanda di credito incontrava le
maggiori difficolta era rappresentato dall’industria tessile: al ri-
levante aumento della produzione avvenuto dal 1968 al 1973
per una politica di import substitution e sostenuto da consumi ele-
vati, fece seguito una brusca diminuzione, almeno fino al 76, e
in questo periodo non vennero fatti investimenti di rinnovo, men-
tre al normale cash flow venivano ad aggiungersi i dividendi non
distribuiti, a seguito dei processi di nazionalizzazione.

Inoltre la domanda di finanziamenti appariva frenata da fat-
tori attinenti ai mutamenti istituzionali che caratterizzarono ['eco-
nomia etiopica dopo il 1974. In particolare, sia le imprese pub-
bliche, sia le cooperative non erano in grado di parteciparvi ade-

B ComMERCIAL Bank or Etnioria, Report on the Findings of CBE'S
Liguidity Appraisal Committee.
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guatamente. Per le prime molto scarsi erano i progetti di rinnovo
e ammoclernamento degli impianti, come dimostra la flessione delle
importazioni di beni strumentali, per cui venivano chieste ampie
aperture di credito che poi rimanevano largamente inutilizzate,
mentre si diffondeva la pratica dei finanziamenti interaziendali.
Per le cooperative, invece, numerose difficolta si frapponevano alla
nascita e al consolidamento di un forte movimento cooperativo.

In quell’epoca la domanda di credito avrebbe potuto prove-
nire dal settore privato, ma cid non rientrava nelle priorita indi-
viduate dai nuovi orientamenti della politica creditizia. Il rapporto
della Commissione succitata riporta numerosi casi di revoca di
finanziarnenti: ad esempio nelle zone di Addis Abeba, del Nord
e dell’Est, vennero cancellati per varie ragioni 173 prestiti per un
valore totale di circa 20 milioni di bitr °. In termini piu generali,
la flessione della clientela fra il 1975 e il 1976, fu di 3025 unita,
pari al 24,7 % e riguardd soprattutto i prestiti personali e il com-
mercio interno ».

Passando all’analisi dei fattori che concorrevano a contrarre
offerta di prestiti, almeno per certe categorie di clienti, era in-
negabile che tradizionali inefficienze del settore bancario si som-
mavano alle difficolta di attuazione delle direttive in materia di
credito. Sotto il profilo tecnico, le nuove indicazioni prevedevano
I’abolizione dello sconto di effetti e, in modo meno drastico, degli
scoperti di conto corrente. Ne derivarono difficolta particolarmente
per i settori di esportazione, che facevano ampio ricorso a scoperti
per il cradito di campagna e nacquero incentivi a forme di credito
interaziendali, che erano tuttavia incompatibili con logiche di tipo
socialista.

Anche la priorita data al settore socializzato si risolse in una
minor disponibilita di credito al settore privato, con vere e pro-
prie forme di razionamento, determinate dall’elevatezza delle ga-
ranzie richieste e dalla loro difficile reperibilit, a causa dei nu-

¥ lbidem, pp. 51-52.
W Ibidem, p. 54.
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merosi provvedimenti di nazionalizzazione delle proprietd immo-
biliari che erano stati effettuati. Effetti negativi, anche se di minor
entita ebbe la limitazione dei prestiti personali all’l % dei pre-
stiti totali concessi.

A questi elementi andavano ad aggiungersi le tradizionali la-
cune nelle procedure di concessione dei prestiti: la lentezza do-
vuta alla burocratizzazione eccessiva e alla centralizzazione delle
decisioni, la limitatezza del personale soprattutto nelle aree peri-
feriche e la sua insufficiente formazione.

In conclusione, ¢ facile comprendere come ’elevata liquidita
che caratterizzava la gestione delle banche commerciali, soprat-
tutto in certi periodi dell’anno, fosse il risultato di fattori stagio-
nali, congiunturali, strutturali e istituzionali che si riflettevano
sulla domanda e sull’offerta di prestiti, mentre correlativamente i
depositi venivano aumentando in misura superiore, in conseguenza
soprattutto, come abbiamo visto, delle operazioni di cambio della
moneta. Questo andamento divergente appare con particolare evi-
denza se confrontiamo la crescita dei depositi e dei prestiti: fra
P'inizio del 1973 e la fine del 1977, il valore relativo ai depositi &
pitt che raddoppiato, mentre quello relativo ai prestiti aumenta
meno di un quarto.

Il rapporto della CBE rilevava inoltre alcuni aspetti interes-
santi sotto il profilo territoriale: i problemi di liquidita erano pre-
senti infatti soprattutto nelle zone centrali e nello Scioa.

Il problema non riguardava tuttavia in modo omogeneo 1'in-
tero sistema bancario, ma soprattutto la CBE, che in quegli anni
guadagnava infatti quote di mercato sui depositi, mentre perdeva
posizioni, almeno fino al 1975, su quello dei prestiti (Tabella 25):
le difficolta di tipo burocratico e procedurale sembrano aver al-
lontanato in quegli anni una parte dei clienti dalla CBE verso la
Addis Bank, soprattutto nei settori del credito all’esportazione,
all'importazione, all’agricoltura e alle costruzioni *'.

2 Confrontando i dati contenuti nel rapporto con quelli relativi al-

I'intero sistema bancario, risultano per la CBE le seguenti quote di mercato:
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Il Comitato concludeva il suo rapporto con alcuni suggeri-
menti, peraltro piuttosto generici, sintetizzabili nei seguenti:

1) incremento della capacita di formulare progetti finan-
ziabili da parte del settore socializzato, nel quadro di un effi-
ciente sistema di pianificazione finanziaria;

2) aumento del grado di controllo sull’allocazione delle ri-
sorse finanziarie e abolizione dei circuiti interaziendali;

3) ripristino della possibilita di concedere scoperti di ¢/c,
sia pure con opportuni meccanismi per aumentarne il grado di uti-
lizzazione;

4) revisione del meccanismo delle garanzie;

5) miglioramento delle procedure interne *.

c) La terza fase: 1978-1983.

L’analisi dei dati della Tabella 37 sembra indicare per gli
anni pit recenti un certo miglioramento della situazione di liqui-
dita: se si confronta la crescita dei depositi e dei prestiti nel
quinquennio in questione, essa appare lievemente superiore per i
secondi rispetto ai primi (escludendo i dati di giugno '83).

Certamente cid ¢ dovuto da un lato ad una dinamica di cre-
scita dei depositi inferiore al quinquennio precedente (particolar-
mente in termini reali), ma dall’altro lato vi & stata una migliore
dinamica nella concessione dei prestiti.

Credito a: 1971 1972 1973 1974 1975
Agricoltura. . . . . . . . 72:4 75.8 65.8 65.9 59.7
Industria . . . . . . . . 76.8 Bs.3 80,8 79.4 75.4
Commercio interno . . . . 80,3 78.0 80,7 79,1 83.3
Costruzion: . . . . . . . 49.6 45.2 49.1 444 43.6
Trasporti o v s = w5 = & 76,2 68,2 63.6 60.9 83.3
COonsUTe: o o # % & o & 3 50.8 63,8 61,5 65,2 69,0
Importazicni . . . . . . 771 731 68,8 68,0 64.9
Esportazioni . . . . . . 72,3 70,4 60,6 61,2 41.8

(dati & fine dicembre - valori percentuali).

2 Ibidem, p. 116 e ss.
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Se riprendiamo i punti trattati in precedenza, ’analisi della
domanda di prestiti rivela alcuni aspetti che hanno avuto influenza
positiva sulla liquidita bancaria. Anzitutto, sotto il profilo stagio-
nale, & da rilevare come la flessione della quota dei prestiti alle
esportazioni abbia ridotto le fluttuazioni a queste connesse, mentre
il forte aumento dei prestiti alle importazioni (petrolio, manufatti)
ha evidentemente un minor carattere stagionale. Anche i finanzia-
menti all’agricoltura che presentano tipicamente fluttuazioni di
questo genere non sono pill se non in minima parte erogati dalle
banche commerciali.

Per quanto riguarda alcuni settori produttivi (ad es. I'indu-
stria tessile) i problemi di eccessiva liquidita della CBE sono venuti
meno anche in questo caso per il ruolo piti consistente svolto dalla
Agricultural and Industrial Development Bank. 1 mutamenti di
maggior rilievo sembrano risiedere nella aumentata capacita di
formulare progetti da parte delle imprese pubbliche: le relazioni
ufficiali lo sottolineano soprattutto per gli anni piii recenti, mentre
per il passato I'elevata domanda di finanziamenti ¢ stata spesso
correlata alla difficolta di rientro e di pagamento degli interessi
su quelli esistenti . Complessivamente difficile & anche lo svilup-
po del settore cooperativo, come si ¢ detto, mentre sono rimasti
ostacoli al settore privato, che appare molto ridimensionato no-
nostante qualche aumento nella quota del 1983.

Gli indirizzi generali di politica creditizia non hanno quindi
subito modifiche significative, anche se & certamente rilevabile una
maggiore flessibilita. Tuttavia, per quanto concerne la domanda di
prestiti, I’obiettivo principale risulta ancora essere quello del mi-
glioramento della capacita di formulare progetti da parte del set-
tore pubblico e cooperativo.

Molto rilevanti, a nostro avviso, sono invece le modificazioni
dal lato dell’offerta di prestiti. Per quanto riguarda le strutture
tecniche gli scoperti di conto corrente restano poco graditi, ma vi

B Si veda, infra, p. 225 e ss.
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¢ una maggiore flessibilitd in merito alla loro concessione, cosi
come sulla questione delle garanzie.

I progressi maggiori sono stati realizzati nel miglioramento
dell’efficienza dei servizi bancari, grazie anche alla regionalizza-
zione della struttura di cui si ¢ detto in altra parte, nel senso di
una maggiore rapidita e semplicitd di procedure e di una pin
elevata formazione del personale.

Nor: si deve dimenticare, tuttavia, nel valutare questa fase
della poltica di gestione del sistema bancario, che essa si svolge
all'insegna di profonde modificazioni strutturali, in quanto la
CBE rimane la sola istituzione esistente, alla quale viene assegnato
il compito di erogare risorse finanziarie essenzialmente a breve
termine.

Non pud quindi sfuggire che, essendo la CBE il principale
canale di mobilitazione del risparmio, quanto pilt essa riuscira a
migliorare I’efficacia della sua politica di raccolta, il divario con
le operazioni di prestito & destinato a permanere, soprattutto in
presenza di vincoli all’espansione del credito al settore privato.

Sotto il profilo istituzionale questo problema ha trovato una
soluzione facendo della CBE un importante canale di finanzia-
mento del settore pubblico, attraverso la sottoscrizione di titoli, e
del restante sistema creditizio, attraverso la National Bank of
Ethiopia: queste due voci erano meno del 20 % dell’attivo a
fine ’78, mentre sfiorano il 40 % a meta dell’83.

I1.3.7. ASPETTI TERRITORIALI

La distribuzione dei depositi e dei prestiti presenta interes-
santi aspetti territoriali, che meritano di essere analizzati piti det-
tagliatamente, in quanto evidenziano progressivi aspetti di concen-
trazione geografica che si aggiungono a quelli di ordine istituzio-
nale che abbiamo gia rilevato. Purtroppo la disaggregazione ter-
ritoriale & nota soltanto relativamente agli sportelli della Cons-
mercial Bank of Ethiopia e non per 'intero sistema: ci sembra
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tuttavia che la conoscenza dei dati non farebbe che rafforzare le
conclusioni alle quali si perviene.

a) Zona di Addis Abeba.

Nella capitale e nella regione circostante si concentra la quota
maggiore dell’attivita di raccolta e di impiego: nel periodo 1975-
1983 il 62,6 % in media dei depositi e il 77,9 % dei prestiti,
con un incremento rispetto al periodo precedente rispettivamente
di 3 e 7 punti (Tabelle 38-39). Si assiste quindi ad un processo
di centralizzazione, particolarmente sotto il profilo degli impieghi,
che continua almeno fino al 1981, in cui si registra un punto mas-
simo. E da notare che in nessun’altra zona si ha espansione della
quota media nel periodo considerato: evidentemente cid ¢ dovuto
alla concentrazione dell’attivitd economica nella capitale e nel ter-
ritorio circostante, favorita da fattori istituzionali e infrastruttu-
rali. Ad esempio, pil alta che nel resto del paese ¢ la quota dei
finanziamenti al settore pubblico.

Anche circostanze contingenti si sono riflesse sul maggior vo-
lume di impieghi, come le difficolta economiche che hanno colpito
in misura maggiore altre zone del paese.

L’espansione della quota dei depositi raccolti & invece da at-
tribuire al successo della campagna di promozione del risparmio
e alla maggior solidita della struttura economica.

Non va dimenticato, inoltre, che nella stessa zona vengono
effettuati gli impieghi in titoli pubblici e i depositi presso la Na-
tional Bank of Ethiopia che costituiscono, come si & visto, un’alta
percentuale dell’attivo della CBE: non ¢ certo inesatto affermare
che la destinazione di essi riguarda ancora per la maggior parte
la zona in parola.

Talvolta a questi fattori si sono aggiunte cause contingenti,
quali ad esempio difficolta sopravvenute nel sistema dei trasporti,
che hanno rallentato I'attivita produttiva ed il fabbisogno di ri-
sorse finanziarie.

Lo sviluppo pili accentuato dei prestiti rispetto ai depositi si
riflette anche sull’andamento del rapporto fra i due: in tutto il
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periodo considerato esso ¢ il piu elevato, spesso oltre il 100 %
e dopo il minimo del 1976 aumenta ininterrottamente fino al 1980
per ridimensionarsi poi nei tre anni seguenti, rimanendo peraltro
su livelli nettamente superiori al resto del Paese.

E interessante notare come la concentrazione dell’attivita ban-
caria nella zona di Addis Abeba sia piu rilevante in volume che
per numero di operazioni (Tabella 40): evidentemente il valore
unitario di ciascuna di esse & mediamente piti elevato e cid & parti-
colarmente vero per quanto riguarda i prestiti, in connessione al
maggior rilievo che vi ha la componente pubblica.

TABELLA 40

Distribuzione del numero dei conti e degli sportelli per aree geografiche (percentuali),

1974 1978 1983
n. ¢fc n. dep. n.sport. n, ¢/ n. dep. n.sport. n. efe n. dep. n.pre- n.sport.

arisp. a risp. a risp. stiti
Addis Abeba . . . 40,9 47.0 20,2 46,5 47.6 17,5 42,0 46,2 4,1 20,1
Mard oL S L 15,4 17,09 21,3 I5.4 14,2 17,8 12,9 15,0 10,0 10,8
Sud 5.0 6,1 27.0 6,6 f,8 22,7 7.6 7.3 13,1 20,9
Ovest . . . vy 8 1,9 7,9 5T ' 8.2 5.5 3.7 6,4 .2
Est ‘. 5.9 6.6 10,1 7 7.1 49,3 .0 6,1 6,0 8.6
Centro . . . « : 16,0 18,5 13,5 14,6 13,2 5.5 12,1 a,6 16,1 T4,k
Sud-Est . . . — —_ — 4,1 6,5 a3 .0 7.3 R 8,6
Dessie ., , . . . — —- — - — - 6,0 4,8 1,0 a4
Towmle v v o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 106,00 100,0 100,0 100,0 100,0
Fante: National Baxk or Erwioria, Quarterly Bulletin, vari anni; nostra elaborazione,

b) Zona settentrionale.

L’arca settentrionale & la seconda in ordine di importanza, es-
senzialmente per ragioni storiche connesse allo sviluppo del polo
economico dell’Asmara, sia sotto il profilo produttivo, sia sotto
quello finanziario. Tuttavia negli anni recenti si assiste ad un no-
tevole ridimensionamento: la quota dei depositi passa dal 18,4 %
in media nel 1969-74 all’11,4 % e quella dei prestiti dal 17 al-
I'8,8 %.
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Il rapporto prestiti-depositi ha un andamento abbastanza si-
mile a quello della zona di Addis Abeba: elevato agli inizi degli
anni 70, raggiunge un minimo nel 1976 per poi risalire fino al
1979: attualmente esso & comunque il secondo in ordine di
grandezza.

Per quanto riguarda la composizione dei prestiti nei primi
anni sono stati privilegiati i settori del commercio estero e delle
costruzioni, successivamente !'industria manifatturiera e I’agricol-
tura, con una preferenza per il settore nazionalizzato: questa re-
gione e quella di Addis Abeba sono le uniche caratterizzate da
quote di prestiti al settore pubblico superiori al 60 % *.

c) Zona meridionale.

La parte meridionale dell’Etiopia ha un’importanza margi-
nale sia per l'attivita di raccolta sia per quella di prestito.

I depositi sono il 4,3 % del totale nel 1975-83 con un au-
mento di 1,2 punti rispetto al periodo precedente, mentre i pre-
stiti sono stabilmente attorno al 2,2 %. Poiché alla crescita dei
depositi non ha fatto riscontro quella dei prestiti il rapporto tra i
due scende notevolmente ed & attualmente inferiore al 25 %.

I prestiti si indirizzano principalmente al settore agricolo,
dove si & tentato di sviluppare la cooperazione e il commercio pri-
vato: in complesso il settore privato e quello cooperativo assor-
bono i due terzi dei prestiti concessi. Le operazioni appaiono quindi
frazionate: nell’83 a fronte di prestiti in essere pari al 2 % del
totale sta un numero di prestiti pari al 13,1 %; un frazionamento
analogo, anche se minore, si rileva per quanto riguarda i conti di
deposito. Come si pud rilevare, la CBE opera in condizioni di par-
ticolare difficolta, che si riflettono in frequenti perdite delle filiali
localizzate nella zona.

d) Zona occidentale.

Anche la zona occidentale presenta elevati caratteri di margi-
nalita: i depositi sono il 2,6 % del totale nel 1975-83 e i pre-

¥ ComMERCIAL Bank oF ETHIOPIA, Annual Report, 1980/81.
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stiti I’1,7 9% con una riduzione di importanza in entrambi i casi
rispettivamente di 0,4 e 0,7 punti. Il rapporto prestiti-depositi
diminuisce considerevolmente fino al 1973 e negli anni successivi
presenta oscillazioni minori rispetto alle altre zone.

I prestiti sono destinati prevalentemente all’agricoltura e al
settore infrastrutturale. La zona produce caffé e t&: sono stati adot-
tati progetti sperimentali e iniziative promozionali, con un parti-
colare accento verso il settore cooperativo.

A quest’ultimo riguardo ¢ interessante ricordare che la zona
occidentale & quella in cui il finanziamento della cooperazione rag-
giunge la quota piu elevata.

e) Zona orientale.

Nella zona orientale viene raccolto in media nel 1975-83 il
5,2 % dei depositi (5,8 % nel 1969-74) ed erogato il 2,2 % dei
prestiti (4,7 % nel 1969-74). La diminuzione di importanza &
quindi piuttosto marcata, soprattutto dal lato dei finanziamenti
concessi e cio si riflette nell’andamento del rapporto depositi pre-
stiti che ¢ attualmente il pitt basso dell’Etiopia.

Per quanto riguarda la destinazione dei prestiti, una impor-
tanza notevole riveste il finanziamento della produzione e del-
I'esportazione di caffé e cotone. In maggior parte i finanziamenti
si indirizzano al settore privato.

f) Zona centrale.

Nel periodo 1975-83 alla zona fanno capo il 10,8 % dei
prestiti. La quota relativa ai depositi ¢ attualmente in diminuzione,
ma cio ¢ dovuto anche allo scorporo da essa di un gruppo di
sportelli che fanno capo dal 1977 alla zona sud-orientale e in
parte alla costituzione in zona autonoma della regione di Dessié:
la filiale di Assab, ad esempio, esercitava un ruolo importante sia
per la raccolta sia per 'impiego, in conseguenza dell’intensa atti-
vita economica gravitante attorno al porto e alla raffineria.

I prestiti, che hanno riguardato, oltre alle attivita sopra ricor-
date, anche il settore della produzione ed esportazione di caffe,
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vanno per la grande maggioranza al settore privato, mentre le
imprese pubbliche fanno rilevare in questa regione valori molto
bassi. Depositi e prestiti sono pertanto molto frazionati: nel
1983 ad una quota di depositi pari al 4,9 % corrisponde un nu-
mero di conti correnti pari al 12,1 % e di depositi a risparmio
pari al 9,6 %, mentre il 2,2 % dei prestiti riguardano il 16,1 %
dei conti della CBE.

g) Zona sud-orientale.

La zona acquista una sua autonomia nella gestione della CBE
a partire dal 1977, mentre in precedenza era inclusa nella zona
centrale. Nel periodo 1977/83 la quota relativa ai depositi ¢ stata
in media del 3,5 % e quella relativa ai prestiti del 2,2 %. Il rap-
porto depositi-prestiti scende ininterrottamente dal 1978 al 1983,
per effetto di una buona crescita dei primi, almeno fino al 1980,
in conseguenza anche di campagne promozionali, a cui non ha fatto
riscontro un adeguato incremento dei secondi. I prestiti, in mag-
gioranza a privati, si sono indirizzati prevalentemente al finanzia-
mento dell’attivita di costruzione e quindi appaiono notevolmente
frazionati.

h) Zona di Dessié.

La zona di Dessié nasce con una sua autonomia organizzativa
e gestionale nel 1980, dopo la fusione della CBE con la Addis
Bank, e infatti raccoglie alcune filiali provenienti da questo isti-
tuto ed altre scorporate per la maggior parte dalla zona centrale
della CBE.

Nel periodo 1980-83 nella zona viene raccolto il 5,2 % dei
depositi ed erogato I'1,7 % dei prestiti: il rapporto fra i due &
quindi piuttosto basso e la crescita dei prestiti appare rallentata da
buone situazioni di liquidita della clientela, soprattutto privata,
che si rivolge alla banca.

In conclusione, I’analisi degli aspetti territoriali connessi al-
Pattivita della CBE evidenzia tre diverse tipologie:
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a) la zona di Addis Abeba: ad essa fa capo la maggior
parte dei depositi e dei prestiti, secondo un modello di forte accen-
tramento tetritoriale, con una netta preferenza per clientela di tipo
pubblico e operazioni di importo elevato e con un alto volume
di lavoro per sportello;

b) le zone nord e centro: si tratta di zone non marginali
dal punto di vista dei depositi e dei prestiti. Tuttavia, la prima ha
visto ridursi notevolmente sia il volume operativo sia I’articola-
zione territoriale in conseguenza, in parte, di un preciso indirizzo
volto a ridimensionare una struttura eccessiva e, in parte, di diffi-
colta di ordine economico e sociale. La seconda zona, al contrario,
ha diminuito la sua importanza in conseguenza di mutamenti or-
ganizzativi che hanno portato a un diverso raggruppamento delle
filiali, per cui nel complesso il volume operativo rimane stabile e
Particolazione territoriale aumenta: in quest’ultimo caso il modello
operativo appare prevalentemente orientato al settore privato e in
qualche caso alle cooperative, con un elevato frazionamento e un
carico di lavoro delle filiali elevato pit per il numero di opera-
zioni che per il loro volume;

¢) le zone est, ovest e sud: queste zone si caratterizzano
per la loro marginalita, soprattutto dal lato dei prestiti, infatti esse
erogano in media nel periodo 1975-83 appena il 6,1 % dei pre-
stiti complessivi (ma la percentuale scende al 5,4 % nel 1983).
Il peso della loro struttura territoriale rimane stabile e notevol-
mente superiore alla quota di mercato, mentre rilevante & in ge-
nere il frazionamento delle operazioni con la clientela privata e
di rilievo (ma non maggioritario) il peso del settore pubblico.



4.

GLI INTERMEDIARI FINANZIARI NON BANCARI
E IL FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI

II.4.1. IL PROCESSO DI INVESTIMENTO IN ETIOPIA

L’analisi dell’evoluzione degli investimenti in Etiopia rivela
lesistenza di tre periodi caratterizzati da andamenti molto diffe-
renziati (Tabella 41).

In una prima fase, fino al 1972, si registra una dinamica di
crescita complessiva, sia in termini nominali sia reali, anche se
verso la fine degli anni 60 incominciano a delinearsi segni di ral-
lentamento (1969 e soprattutto 1970), seguiti perd da una nuova
ripresa nei due anni successivi.

Rispetto al prodotto interno lordo la formazione lorda di ca-
pitale si attesta in media attorno al 13,9 % nel periodo 1961-
1972.

Con il 1973 inizia invece una fase di recessione assai grave che
dura sei anni, durante i quali lo sviluppo degli investimenti & nega-
tivo sia in termini nominali (— 1,5 %) sia reali (— 16,5 %) .
In termini di prodotto interno lordo si scende ad un rapporto
medio del 9,6 % : si ha quindi un arretramento degli investimenti
che & particolarmente grave se si tiene presente che anche il de-
nominatore rivelava in questi anni uno sviluppo assai modesto.

Non ¢ compito nostro addentrarci nell’analisi delle cause di
questa situazione: ricordiamo soltanto che esse sono riconducibili
ad un duplice ordine di fattori, gli uni interni al paese e connessi

' In mancanza di un indice migliore disponibile per lintero periodo
si ¢ utilizzato come deflattore l'indice dei prezzi al consumo.
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alle profonde ristrutturazioni avviate con la rivoluzione del 1974,
gli altri derivanti dall’instabilita della situazione internazionale
dopo la prima crisi petrolifera e dal declino dei prezzi delle ma-
terie prime (in particolare il caffe).

Cor: il 1979 inizia una terza fase in cui gli investimenti ri-
prendono ad aumentare: il rapporto con il prodotto interno lordo
risale all'l1 9% nel 1982, ma nell’anno successivo si registra un
nuovo rallentamento.

Indubbiamente un grosso ostacolo alla ripresa ¢ rappresen-
tato dall'alta dipendenza del processo di investimento stesso da
importazioni: sard pertanto particolarmente difficile per le auto-
rita etiopiche il raggiungimento dell’obiettivo indicato dall’attuale
piano di sviluppo decennale che intende portare il volume degli
investimenti al 25 % del prodotto interno lordo per la meta degli
anni '80.

Sot:o il profilo della composizione degli investimenti si nota
anzitutto I’esistenza di una quota in natura, che si aggira intorno
ad un quinto degli investimenti stessi ed & in lento arretramento:
essa & attribuita per il 25 % all’agricoltura e per il rimanente alle
abitazioni.

Fra gli investimenti monetari troviamo al primo posto il set-
tore dei trasporti, comunicazioni e distribuzione, la cui importanza
¢ venuta aumentando progressivamente e specialmente negli ul-
timi anni.

Al secondo posto si collocano le abitazioni, in regresso negli
anni recenti, e a notevole distanza I'industria manifatturiera, la cui
quota si & pitt che dimezzata nei tredici anni considerati, e I’agri-
coltura che si mantiene attorno ad una quota media del 10,3 %.
E anche mutata profondamente la distribuzione degli investimen-
ti fra il settore pubblico e quello privato: mentre agli inizi degli
anni 70 i primi erano circa un terzo del totale, dopo le profonde
trasformazioni dell’economia successive al 1974 si passa ad oltre
tre quarti.

Il Piano decennale di sviluppo prevede mutamenti conside-
revoli nella distribuzione degli investimenti: il settore delle infra-
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strutture continua ad essere prioritario, ma all’agricoltura dovreb-
be essere destinato piti di un quarto dei nuovi investimenti, con
effetti positivi sulle prospettive di autosufficienza del Paese.

Non c¢’¢ dubbio, perd, che "accento posto sul settore infra-
strutturale, il cui sviluppo dipende largamente da importazioni,
porra ancora problemi di finanziamento esterno: probabilmente
anche in questa direzione pud essere letta la recente normativa che
consente la formazione di joint ventures con capitali esteri, di cui
s’¢ gia fatto cenno.

I1.4.2. Lo SVILUPPO DEGLI INTERMEDIARI FINANZIARI NON
BAMCARI

Il finanziamento del processo di investimento & in larga parte
affidato ad aziende di intermediazione creditizia specializzate: nel
1965 il loro numero era di quattro (Development Bank of Ethiopia,
Ethiopian Investment Corporation, Imperial Savings and Home-

Ouwnership Public Association, Mortgage Company of Ethiopia),
si ¢ ridotto a tre nel 1970 e a due dal 1975 (Agricultural and
Industrial Development Bank e Housing and Savings Bank.

La Tabella 42 presenta alcuni dati consolidati relativi all’at-
tivita delle aziende di intermediazione creditizia specializzata. Il
complesso dei valori di bilancio & aumentato in misura notevole
negli anni dal 1965 al 1981, ad un tasso medio del 24,9 %. E
anche cresciuta I'importanza dell’attivita di questi istituti rispetto
alle banche commerciali: 'incidenza attuale & infatti due volte e
mezzo quella iniziale.

La voce crediti presenta un andamento analogo, con un tasso
medio di crescita pari al 24,7 %. E interessante notare come I'im-
portanza di questi istituti rispetto alle banche commerciali sia pit
elevata per i crediti rispetto alle altre voci di bilancio: dal 1974
al 1975 la quota guadagna bruscamente quasi tredici punti e dal
1980 P'incidenza supera il 50 % in connessione con l'espansione
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particolarmente rapida delle due istituzioni nate dai numerosi pro-
cessi di ristrutturazione.

La crescita di queste voci presenta caratteristiche del tutto
analoghe nel corso del tempo. Al riguardo possono essere indi-
viduati tre cicli: il primo arriva fino all’inizio degli anni ’60, il
secondo copre la prima meta degli anni ’70, il terzo arriva fino
al 1981.

Ogni ciclo ha un comportamento simile: ad una fase iniziale
di crescita molto pronunciata che spesso segue fasi di ristruttura-
zione e di creazione di nuovi istituti, succede una breve stasi o
un rallentamento, poi una nuova crescita ed infine un rallenta-
mento piuttosto pronunciato.

La voce depositi ha un tasso di crescita che ¢ il piu elevato
fra tutte quelle riportate (+ 33,4 %), ma la quota rispetto alle
banche commerciali rimane piuttosto modesta, pur espandendosi
pitt di cinque volte fino al 1982. La causa risiede nel fatto che
soltanto la Housing and Savings Bank ¢ fortemente impegnata
nella raccolta di depositi, mentre per la Agricultural and Industrial
Development Bank si tratta di una fonte di provvista del tutto
marginale.

Anche la crescita dei depositi puo essere ricondotta ai tre
cicli che abbiamo appena individuato, ma i differenziali dei tassi
di crescita da un anno all’altro appaiono molto pili pronunciati, sia
nelle fasi di espansione sia in quelle di rallentamento.

Per quanto riguarda il patrimonio, infine, I'importanza ri-
spetto alle banche commerciali ¢ fin dall’inizio assai notevole: gia
nel 1972 si supera il 50 %. Cid ¢ indice di un grado di patrimo-
nializzazione pitl elevato che ha caratterizzato fin dall’inizio questi
istituti, la cui attivita si & basata piu sui mezzi propri, rappre-
sentati ¢a contributi e dotazioni iniziali spesso provenienti dal set-
tore pubblico, che non sui depositi raccolti presso la clientela (cid
vale parricolarmente per il credito agrario e industriale, assai meno
per il cradito edilizio). Tuttavia i mezzi propri sono anche la voce
caratterizzata dal minor tasso di incremento (4 9,1 %9%): al ri-
guardo si possono identificare due fasi di aumenti pronunciati, nel
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1967 e nel 1972, mentre dal 1976 in poi i tassi di crescita dimi-
nuiscono rapidamente, per assumere valori negativi dal 1979. Lo
sviluppo attuale non fa infatti affidamento su mezzi propri, quanto
piuttosto su depositi della clientela e soprattutto su finanziamenti
provenienti dalle banche (National Bank of Ethiopia, Commercial
Bank of Ethiopia): & evidente la coerenza con gli indirizzi di pia-
nificazione finanziaria adottati, che prevedono per queste istitu-
zioni un ruolo attivo nel settore dei prestiti pitt che in quello
della mobilitazione del risparmic e attribuiscono un’importanza
secondaria, nel quadro della gestione pubblicistica, al grado di pa-
trimonializzazione delle stesse.

I11.4.3. LE ISTITUZIONI CREDITIZIE SPECIALIZZATE NEL FINAN-
ZIAMENTO DEL SETTORE AGRICOLO E INDUSTRIALE

4.3.1. La prima fase: la Development Bank of Ethiopia e la
Ethiopian Investment Corporation.

La Development Bank of Eibiopia sorse nel 1951, incor-
porando la preesistente Agricultural and Commercial Bank of
Ethiopia con lo scopo di accelerare lo sviluppo di attivita indu-
striali ed agricole, in particolare favorendo I’investimento
privato ”.

Il capitale della banca era interamente pubblico e ad esso
venivano ad aggiungersi, come fonti di provvista, altri fondi as-
segnati dal bilancio statale e soprattutto prestiti esteri: nell’intero
periodo di attivita la DBE ricevette finanziamenti dall’estero per
un totale di 22,9 milioni di dollari etiopici.

Sotto il profilo degli impieghi, come si pud vedere dalla Ta-
bella 43, la DBE finanzid prevalentemente il settore industriale
(56,1 %) e quello agricolo (42,8 9%). Per quanto riguarda I'in-
dustria furono finanziate aziende tessili, alimentari, siderurgiche,

2 DeverLopMeNT Bank or Etiitoria, Proclamation, n. 16/1951, art. 1.
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ecc., per un totale di 371 progetti. I progetti finanziati in agri-
coltura furono invece 3.489, per valori unitari molto pitt modesti.

TABELLA 43

Development Bank of Ethiopia: Prestiti concessi nel peviodo 1951-1970 (in migliaia di
dollari etiopici - al 31 dicembre).

Industria Agricoltura Altri Totale
Anni

n. val, ass, n. val. ass. n. val. ass, . val. ass,
1951-1958 175 Q.2094  2.152 6.504 153 868 2.480  16.756
1959 . . 42 1.299 395 1.510 10 26 447 2.835
1960 . . 28 2.942 225 1.459 99 21 262 4.421
1961 . . 5 143 95 1'249 — = 100 1.392
196z . . 20 1.410 70 656 19 24 118 2,090
1963 . . . 17 2.763 94 837 24 39 135 3639
1964 . . . 16 2.334 62 1.336 37 81 115 3.751
1965 . . . 16 2.657 50 1.354 47 189 113 4.200
1966 . . . 7 406 36 664 1z 75 55 1.145
1967 .+ s 12 469 134 1.645 7 6o 153 2.174
1668 . . . 11 1.657 62 847 10 172 9z 2.676
169 . . . 12 1.g10 94 1.748 6 7 112 3.665
1970 (a) . 1 6 20 ar4 — —
1951-1970 . 37 27.289  3.489 20813 ' 343 562 4.202  48.664

(a) Al 31 agosto.
Fonte: Statistical Abstracls, 1970.

In complesso, tuttavia, la DBE soffri di una certa scarsita di
risorse, rant’e vero che negli ultimi anni il rapporto fra prestiti
erogati e richiesti era molto basso (16 % nel 1969).

Pet quanto riguarda la durata, la maggior parte dei prestiti
era compresa tra 1 € 5 anni, con un comportamento diverso fra
il settore industriale e quello agricolo: nel primo infatti la mag-
gior parte dei prestiti in essere aveva scadenza superiore, tra 5 e 10
anni (Tabella 44).

Sotto il profilo della dimensione, come si pud vedere dalla
Tabella 45, la maggior parte dei prestiti all’agricoltura era di va-
lore inferiore a 50.000 dollari, mentre nel settore industriale un
ridotto numero di prestiti costituiva in valore i due terzi circa
dei prestiti concessi.
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TABELLA 44

Development Bank of Ethiopia: Prestiti concessi nel peviodo 1951-1970 secondo la du-
rata (comp. percentuale).

Tndustria Agricoltura Totale
n. valore . valore n. valore
Meno di 1 anno . . . 5.4 5.1 0,4 i 7 0,9 3,6
= §annl o o ow oG 72,4 32,3 72,0 09,0 72,0 47.8
5-10 anmi . ., . . . 21,6 53,0 27,5 23.6 27,0 40,7
Oltre 10 anni . . . . 0,6 g0 0,1 5.7 0,1 7.0
Totale . . . . v . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Statistical Abstract, 1970, nostra elaborazione,

TABELLA 45

Development Bank of Ethiopia: Prestiti concessi nel periodo 1951-1970 per dimensione
{comp. percentuale).

Industria Agricoltura Totale
n. valore 0. valore . valore
Meno di s0.000 . . . 78,2 15,2 08,0 72,5 90,9 40,0
50.001 - 250,000 . ., ., 11.3 18,0 1.0 17,0 2,0 18,0
Oltre 250,000 . . . . 10,5 65,9 0,1 10,5 1,1 42,0
Totale o o x4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Statistical Abstract, 1970, nostra elaborazione.

La banca applicava due diversi livelli di tassi attivi: 7 %
sui prestiti all’agricoltura e 8 9 sugli altri. Di solito veniva anche
praticata una commissione dell’1V5 % annuo sulla parte di pre-
stito non utilizzata. I prestiti erano generalmente assistiti da ipo-
teca di primo grado sulla proprieta, per un valore intorno al
200 % del prestito; in certi casi potevano anche essere richieste
garanzie di terzi.

La DBE operava essenzialmente attraverso la concessione di
prestiti, e soltanto in misura limitata attraverso la partecipazione
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al capitale delle societa finanziate: il rapporto azioni/prestiti era
di 1 a 22 nel 1958, mentre era salito a 1 a 8 nel 1969. Negli
ultimi anni si era quindi registrato un maggiore interesse della
DBE verso il settore azionario, volto a favorire I’allargamento del
mercato mobiliare e la partecipazione dei privati. Alla fine del
1969 la DBE aveva in portafoglio azioni per un totale di 2,25
milioni di dollari etiopici.

Negli ultimi anni, la DBE aveva anche iniziato ad interes-
sarsi in modo particolare del settore cooperativo.

Negli anni 60, una seconda istituzione si occupava del finan-
ziamento a medio-lungo termine degli investimenti: la Investment
Bank of Ethiopia, istituita nel 1963, che nel 1965, dotata di un
nuovo statuto, assumeva la ragione sociale di Ethiopian Investment
Corporation (EIC).

La EIC nasceva con capitale interamente pubblico e risorse
addizionali derivanti da contributi a carico del bilancio statale,
prestiti bancari, prestiti esteri, profitti del portafoglio azionario.

Le finalita della EIC consistevano nell’acquisizione di parte-
cipazioni azionarie e nella concessione di finanziamenti a medio e
lungo termine. Un accento particolare veniva posto sul contributo
che la societa avrebbe dovuto recare alla sottoscrizione e alla ge-
stione di emissioni azionarie e obbligazionarie. Le risorse da desti-
nare a questa attivitd avrebbero dovuto provenire anche dalla
vendita del portafoglio azionario.

TAEBELLA 406

Ethiopian Investment Corporation: Prestiti per setiove (al 7 luglio - migliaia di dollari

etiopici].
b6 167 1968 19609
Settore —— — -
val. ass. perc. val. ass. perc. val, ass, pere. val. ass. perc.

Agricoltura . |, | | 1.100,2 4,6 49005 16,5 5. Bo3,2 36,3 f.200,2 25,2
Industria s 10:2758,3 0,2 G.270,0 52,3 0.467,3 50,0 17.030,0 g, 1
AMEE o 5o oa s s BT o T2 15.574,8 31,2 7701 4.8 1.411,7 5:7
Totale:: « ou 5 . 12.830,9 104,00 20.754,3 100,0 16,0406 100,00 24.050,0 10M0,0
Fonte: Errrorien Investment Corroration, Annwal Report, 1969,
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L’attivita della EIC & sintetizzata nelle Tabelle 46 e 47: a fine
1969 prestiti e partecipazioni avevano all’incirca lo stesso peso
ed i settori preferiti erano quelli industriali. T finanziamenti erano
essenzialmente a medio-lungo termine: i tassi erano I'8-9 % e ve-
nivano richieste garanzie ipotecarie sugli immobili o sugli impianti,
talvolta anche garanzie mobiliari e di terzi, per un valore com-
plessivo di circa il 200 % del prestito.

TABELLA 47

Ethiopian Investment Corporation: Parlecipazion: azionavie per settore (al 7 luglio -
migliaia di dollari etiopici).

1966 1967 1668 1064
Settore —

val, ass. perc. val. ass. pere. val. ass, perc. val. ass. perc.
Agro-industriale | 4-316,0 22,6 922,6 5,0 L1544 5.5 4.360,8 8.0
Industria . . . . 11.653,0 61,2 11.531,3 62,9 12.337,2 50,0 12.408,2 51,7
Commercio , . , . 750,0 3.9 1.500,0 8.z 1.543,3 Fit 3 1.616,3 6,7
Irasporti . . . . 27,0 0,1 2.304,2 13,0 4.570,8 21,0 2.471,0 17,6
Finanziario . , , ., 1.306,0 1,0 gh1,8 5.4 295,3 L4 42,7 1,4
Torismo . . . . . 1.002,0 5.3 1.005,1 5,5 1.008,6 48 1.000,7 42
Totale , . , . . . 10.054,0 00,0 18.335,1 100,0 20.918,6 100,0 24.108,7 100,0

Fonte: Evatoeias Investuest Corporation, Anmial Report, 1o6g.

La EIC contribui in misura notevole allo sviluppo del mer-
cato azionario e fu anche tra i fondatori dello Share Dealing
Group*: alla fine del 1969 la EIC aveva un portafoglio di azioni
di 21 societa quotate. Lo sviluppo dell’attivita in questo settore
fu particolarmente intenso, tanto da poter affermare che il mo-
dello operativo cui la EIC si ispirava era quello delle merchant

banks *

3 Cfr. infra, pp. 266-269.
+ Al 31 dicembre 1969 il portafoglio azionario della EIC era cosi
composto (al valore nominale):

Ethiopian Grain Corporation . . . R RN 1,500,000
African Matches and Paper Faclory, S.C. R TR R O R R s . 550,000
Bahar Dar Textiles Mills, SC. . . . . . . . . . . . . . .. .. 5,000,000
Cassem Kebenna Favm, S.C. . . . . . . .« v o o v v v o v o 150,000

Evitrean Cement, S.C. . . . . . & o v i v v b e e e e e 1.053.800
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4.3.2. La fusione del 1970 e la nascita della Agricultural and
Industrial Development Bank.

Nell'agosto 1970 le autorita etiopiche decisero la fusione
della Development Bank of Ethiopia e della Ethiopian Investment
Corporation, allo scopo di razionalizzarne l'attivita e di utiliz-
zarne in modo piu efficiente le scarse risorse finanziarie ed umane;
al tempo stesso, esse provvidero all’assegnazione di risorse finan-
ziarie supplementari a carico, nell’arco di cinque anni, del Mini-
stero delle Finanze e della National Bank of Ethiopia®. Nel no-

Ethiopian Farm Development, S.C. . . . . . . . . . « . . . . . 889,600
Ethio- fapanese Symthetic Textiles, S.C. . . . . . . . . . . . .. 1,888,500
Elthio-Time Senhelle, SiCGo w0 5 B G/ D E 5 5 @ 5 S G s W 6 140,700
Ethiopian Pulp and Paper, S.C. . . . . . . . . . . o . . .. 385.750
Ethiopian Shipping Lines, SC. . . . . . . . . o« 0 o0 5,025,100
Glass and Boltle Making, S.C. o o v v v v v v v v 0w e i 560,250
Gumaro. Tea Planlations, S.C. . ¢ i+ v o v 2 2 &% 6w s 1 » 95,000
H.V.A. Ethiopia, S.C. . . . . . v 0 o c vt n o v mn o v e 409,800
TV IMeENaray S.C. 5 i o= 5 3 n 5 5% s %R G e e 2,300,200
Mutual Fund Management, S5.C. . . . . . . . « v o v v v v . 30.900
By Heottls, 'S0 0 55 6l e 0 50 88 S5 0 b s o % o s 1,011,800
Rubber and Canvas Shoes, S.C. . . . . . . . . . . . . .. .. 3.962,700
Sabean Meatal Produds, SG - ¢« = = w0 o w5 wn a0 s & % ce 304,600
Sumio Goflee Progessing: 860 o v & 5 5 6 8 4 % Wi 6 B % E e 8 4 63,000
Tendaka: Plantabionss SiC, 30 0 6 5 5 % 5 5% w G n o b s Ten o b 464,000
Wanga, (8.0, . o v o s s 00 womow o e o omm e e e e s 1,000
ATOREATO e o 5 TR S e B A R B W OEOW S E B R S eE E R She 25,795,700

Alla stessa epoca il portafoglio delle DBE, notevolmente inferiore, era
cosi composto:

Ethiopian Pulp and Paper, S:C. . . « « o o v @i o w50 s 14,000
b VoAl BARoiA BiGT G R o w e R a E s @ e e B 113.040
H.V A. Metahara, S.C. . . . S 5% 5 s mos 9 BEJ N gy R 702 000
Mutual Fund Management, S.C. . . . . . . . . . . o . . .. 5.000
Rubber and Canvas Shoes, S.C. . . . . . . .« v v v v v v v 20 000
Tendaho Plantations, 5.C. . LE W R R B W R e W@ 1,000
Development and Hotel, S.C. [Hillon) . .« . . . . & o . v 4 §527.100
Gopes Coi Lldi 5 5 G 5418 % i b mow e m o v e v e e e p 300,000
Sabean Metal Products, S.C. . U I . & 400, 000
Totale . = = v s w5 w5 s ; O ow A 2,173.040

Cfr. The Savings and Credit Market of Ethiopia, pp. 20 ¢ 23.

35 Decree n. 55-1970.
AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BANK, Annwual Report,
1970/71.




GLI INTERMEDIARI FINANZIARI NON BANCARI 217

vembre dello stesso anno venne registrata la Agricultural and
Industrial Development Bank ed il 9 gennaio 1971 si provvide
all’amalgamazione delle due istituzioni, anche sotto il profilo con-
tabile.

Gli obiettivi e I'ambito operativo della AIDB vennero cosi
individuati °:

a) promozione dello sviluppo economico e degli investi-
menti attraverso la concessione di prestiti e garanzie e la partecipa-
zione al capitale di rischio delle imprese;

b) concessione di finanziamenti a medio-lungo termine al-
I'agricoltura, all’industria, al settore minerario ed altri, mentre
eventuali finanziamenti a breve termine, soprattutto all’agricoltura,
sarebbero stati erogati da una distinta organizzazione sussidiaria;

¢) attivita di consulenza e assistenza in materia di pianifi-
cazione, gestione, contabilita, marketing, ecc.;

d) incentivazione dello sviluppo della proprieta azionaria
da parte dei privati, attraverso la progressiva smobilizzazione del
proprio portafoglio di partecipazione.

Per quanto riguarda le linee generali della politica di investi-
mento, un’enfasi particolare veniva posta sull’esigenza che i finan-
ziamenti riguardassero progetti solidi e capaci di garantire alla
banca un’adeguata redditivita e per questo erano previsti ampi
poteri di supervisione e controllo sull’attivita delle aziende affidate.
Conseguentemente veniva anche sottolineata ’esigenza per la ban-
ca di sviluppare adeguate capacita imprenditoriali.

Allo scopo di garantire la solvibilita e di evitare eccessive
concentrazioni dei rischi il totale del credito concedibile a ogni
singolo cliente in ogni forma non poteva essere superiore al 10 %
del capitale e riserve della banca e I'intervento della banca stessa
non poteva eccedere il 50 9% del valore totale del progetto.

Sotto il profilo della durata, ai finanziamenti oltre il breve
termine (un anno) veniva posto un limite pari a tre volte il patri-
monio della banca.

0 Statement of General Policy of the Agricultural and Industrial De-
velopment Bank,
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Inolire, nel caso di partecipazioni azionarie, la quota della
banca nor: poteva superare il 30 % del capitale dell’azienda e il
portafoglio azionario complessivo della AIDB doveva limitarsi al
capitale azionario e alle riserve della stessa.

Direttive differenziate venivano applicate al credito agrario e
a quello industriale.

Il credito agrario riceveva una particolare attenzione da parte
della AIDB in considerazione della sua importanza decisiva per
I’economia del Paese e della posizione di monopolio della banca
nel campo dei finanziamenti a medio-lungo termine.

Gli obiettivi da perseguire riguardavano 'incremento delle
produziori alimentari per il consumo interno, la diversificazione
delle esportazioni, la produzione di materie prime da destinare
allo sviluppo dell’industria di trasformazione, il miglioramento del-
le condizioni di vita della popolazione rurale attraverso I’allar-
gamento dei mercati e la diffusione di nuove tecnologie.

Anche in questo caso, tuttavia, veniva sottolineata I’esigenza
di una valutazione ed una selezione accurata dei progetti da finan-
ziare, mentre un peso maggiore era riservato al tema dell’assistenza
tecnica e dell’attivita di consulenza. Per quanto riguarda il tipo di
clientela, un’attenzione particolare era dedicata ai residenti (anche
se ai non residenti venivano riconosciute migliori capacita ammi-
nistrative ¢ commerciali) e alle cooperative, particolarmente nelle
fasi iniziali dell’attivita.

L’intervento della AIDB era concentrato prevalentemente
sul credito agrario a medio e lungo termine: erano esclusi perd i
finanziamenti per ’acquisto della proprieta, a meno che cid non
fosse ritenuto essenziale per il buon esito del progetto, e di mezzi
di trasporto non utilizzati direttamente dall’agricoltore, mentre
con particolare cautela doveva essere esaminato il finanziamento
dell’acquisto di macchine importate, allo scopo di evitare sprechi
di risorse valutarie.

Per le esigenze finanziarie di piti breve durata avrebbe prov-
veduto, come si & detto, una sussidiaria, ma soprattutto la AIDB
avrebbe favorito I'accesso al credito delle banche commerciali.
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Per i prestiti a medio-lungo termine erano previste garan-
zie immobiliari, preferibilmente su proprieta urbane (attraverso
Town Title Deeds), per un importo pari al 100-125 % del pre-
stito (per particolari categorie di agricoltori), fino al 175-200 %
per i non residenti, mentre per i prestiti di campagna aventi du-
rata inferiore all’anno erano sufficienti garanzie personali di natura
cambiaria.

Le disposizioni riguardanti il credito industriale erano meno
dettagliate. Fra gli obiettivi generali erano indicati il finanziamento
di imprese e attivita basate su materie prime prodotte localmente,
ad alta intensita di lavoro e capacita di attuare processi formativi,
sostitutive di importazioni, rivolte all’esportazione, collocate in
fasi intermedie del processo produttivo, rivolte allo sviluppo di
nuovi centri.

Per la concessione dei finanziamenti, i progetti dovevano ri-
spondere ad alcuni requisiti: ’esistenza di mercati di sbocco, la
solidita tecnica e la presenza di adeguate capacita imprendltorxall
la rilevanza del progetto in ordine agli obiettivi generali di svi-
luppo del paese, la puntuale capacita di rimborso e pil1 in generale
la capacita di credito del richiedente.

Anche per il credito industriale erano previste garanzie im-
mobiliari, fino al 150-200 % del valore del finanziamento, tut-
tavia un certo rilievo veniva accordato alle garanzie di tipo per-
sonale.

Le direttive che abbiamo esaminato rappresentarono il pun-
to di riferimento principale per la politica della AIDB fino alla
rivoluzione, che ebbe conseguenze rilevanti sull’attivita della banca
anche se in un primo tempo non ne venne mutata la fisionomia
giuridico-istituzionale. Nuove direttive sono state adottate nell’ago-
sto del 1976 7. Anzitutto viene sottolineata la stretta dipendenza
delle istituzioni creditizie dagli organi dello Stato e dalla pianifica-
zione in termini fisici. Poiché tuttavia ci si rende conto dell’ine-

7 Revised Policy Statement of the Agricultural and Industrial Deve-
lepment Bank.
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sistenza dei presupposti necessari per introdurre nel Paese un si-
stema costruito sul modello di quello di altri Paesi socialisti, viene
individuato il ruolo della AIDB nel periodo « di transizione ».

In questo quadro, la definizione delle politiche di gestione
viene effettuata tenendo conto degli obiettivi fissati dal piano fi-
nanziario e delle direttive della NBE. Il ruolo specifico assegnato
alla AIDB consiste nella concessione di finanziamenti a medio e
lungo termine, per cassa e di firma, all’agricoltura e all'industria,
nonché d. prestiti a breve termine all’agricoltura e di crediti ad
altri setteri di attivitd economica, il cui interesse di rilevanza na-
zionale venga riconosciuto di volta in volta in accordo con le pit
generali politiche nazionali di sviluppo. Nello svolgimento di que-
sta funzicne la banca deve assicurare un’equilibrata distribuzione
territoriale degli impieghi. I progetti finanziati devono essere eco-
nomicamente validi: in casi eccezionali la banca pud finanziare
progetti specifici, purché i fondi derivino da assegnazioni supple-
mentari provenienti dal bilancio dello Stato o da organizzazioni in-
ternazionali e i rischi connessi al finanziamento stesso non gravino
sulla banca, che svolge quindi in questo caso una funzione di allo-
cazione, controllo e supervisione senza assumere alcun rischio
diretto.

Alla AIDB & richiesta la capacita di attrarre risorse finan-
ziarie provenienti da paesi esteri e organizzazioni internazionali,
nonché di utilizzare risparmi mobilizzati da istituzioni finanziarie
nazionali, pur non escludendo un intervento diretto nel campo
della promozione e raccolta del risparmio. L’attenzione & tuttavia
concentrata sulle operazioni di impiego, in relazione alle quali ¢
chiesto alla banca di operare come « catalizzatore » dello sviluppo,
cooperando con le istituzioni pubbliche per quanto riguarda I'iden-
tificazione dei progetti, I’assistenza tecnica e lo sviluppo di capa-
citi amministrative e commerciali.

Le direttive da seguire in materia di politica dei prestiti non
si discostano molto da quelle indicate in precedenza: anche in
questa seconda fase viene sottolineata la solidita del progetto che
& verificata attraverso apposite procedure. Permane anche la ri-
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chiesta di idonee garanzie, che possono essere statali, oppure rap-
presentate da immobilizzazioni, beni mobili, titoli negoziabili, se-
milavorati, bestiame, anche se nessuna norma specifica ne regola
I'importo. Il credito deve essere normalmente utilizzato per ’ac-
quisto di immobilizzazioni, inclusi fabbricati, impianti e veicoli
(quando siano parte integrante del progetto) e parzialmente pud
essere anche destinato a finanziare investimenti in capitale circo-
lante, purché direttamente legati al processo produttivo.

Ulteriori norme riguardano i finanziamenti a specifici settori
di attivita economica. Per quanto riguarda in particolare il cre-
dito agrario, un’enfasi specifica viene posta sul finanziamento
del settore cooperativo, dove la funzione dell’AIDB dovrebbe com-
prendere anche compiti promozionali e di assistenza, in collabo-
razione con le istituzioni pubbliche operanti nel settore e le asso-
ciazioni dei contadini; & interessante notare che la concessione del
credito & subordinata all’adozione da parte delle cooperative di
appropriate misure per stimolare il risparmio dei propri membri.

I dati riportati nella Tabella 48 ci permettono di verificare
le modalita di attuazione delle direttive generali descritte, in rife-
rimento ai due periodi in cui pud essere suddivisa I'attivita della
banca fra il 1970 e il 1978.

Il primo periodo va dall'inizio fino al 1974. Dal lato dell’at-
tivo esso appare caratterizzato dall’elevata incidenza delle parteci-
pazioni azionarie. All’inizio si trattava delle azioni di proprieta
dell’EIC e della DBE, successivamente il portafoglio azionario si
arricchi di nuovi titoli, mentre alcuni di quelli esistenti ven-
nero smobilizzati. In pratica le azioni possedute dalla AIDB po-
tevano essere ricondotte a tre categorie: partecipazioni di controllo
in societa sussidiarie, partecipazioni a scopo di investimento, titoli
detenuti a scopo di negoziazione. Di fatto le prime due rappresen-
tavano pitt del 90 % dell’intero portafoglio azionario e in larga
parte facevano riferimento ad aziende in grado di generare pro-
fitti: fino al 1974 i dividendi rappresentavano infatti in media pit
del 20 % dei ricavi della AIDB (con un massimo di oltre il
25 % nel 1974).
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Per quanto riguarda la distribuzione per settori (Tabella 49)
gli interventi pit rilevanti riguardavano il settore industriale, come
era logico attendersi, in particolare I'industria della carta, metal-
lurgica, alimentare, della gomma, del cuoio, ecc. Come si pud ve-
dere, il massimo dell’attivita nel campo degli impieghi mobiliari si
¢ verificato nell’anno 1973, mentre nel 1974 e nel 1975 si & avuto
un progressivo rallentamento, preludio della pratica cessazione
di questo tipo di interventi negli anni successivi alla rivoluzione.

TABELLA 40

Agricultwral and Industrial Development Bank: Pariecipazioni azionavie per settove,
(migliaia di dollari etiopici - al 7 luglio).

o 1970/1972 1973 1974 1975
Partecipazioni -
approvate vilore comp. valure comp, valare comp. vilore comp,
e o o/ f
S o 0 0
Agricoltora. .o oG gho 15,3 — —_ 1.618 51,9 — —
Industria . . . . ., . 3.400 4,0  21.530 01,4 1.471 47,2 596 95.7
Altei . . . L. L L. BEo 16,8 2.030 8,6 27 0,9 a7 43
Totale ::u 4 vz 4w win s 5.246 100,0 23.560 100,0 3.116 100,0 623 100,0
Partecipazioni assunte . . | 3.860 2207 4771 1.333

Fonte: AGRICULTURAL AND INpusTRIAL DEVELOPMENT Bank, Annual Report, vari anni.

I primi quattro anni di attivita segnarono anche un incremen-
to significativo nella concessione di prestiti, il cui valore al netto
di accantonamenti era pari al 46,9 % dell’attivo del 1971 e al
52,2 % nel 1974 (inclusi i prestiti a breve termine) (Tabella 50).
L’analisi della tabella conferma quanto abbiamo detto: anche in
questo caso il 1972/73 fece rilevare un’attivita assai intensa, che
pero si mantenne su valori elevati anche I’anno successivo, in cui
peraltro, aumentd considerevolmente lo scarto tra prestiti appro-
vati ed erogati. Per quanto riguarda la composizione per settori,
I’agricoltura rivestiva un ruolo di netta preminenza, ad eccezione
del 1973, sia per numero di progetti approvati, sia in valore.



"UOIZEIOQE[d BI1ISOU ‘[UUT WIBA ‘J0da)] jonuup ‘MNVE INIWLOTIAT(] TVINISAAN] ANV IVEALIADMEOY :ajuo.]

-
—
B
o
—
=
H 1£z°1 FCo 1 Fgg 1 £6g * ot o1paw 0jNSalg
z 105°6L1 SeE1€1 ot b zlgil + + pedord nnsag
- o'onl  Ligzhz Lb1 o‘ool  6Hoz'oot 1z1 o'vol  too't6r for  o'ool rog €L 19+ oo e s gINIOT
&)
m €€z z9z°'I9 a9 g'ol 172°12 6 tg Lgt-zr tr - - — om oo o= IYRF
= g’z 9zI'1E 6z 11 Fibzz gI Lo zob-1 £ gt g60°11 gz © ottt euLysnpuy
0 6'19 6zz°0f1 91 z'gl F169S1 96 6z €lzogl 98 ¥Cg 99l g LS © o einyooudy
A o S—— - . —— == — — -
E % ‘dutoa JIOTEA " %% 'dmnoa amnfea n a4 dmos 21{BA i Tiroo 2IOEA n
= neaoxdde 1N
Z RL61 LL61 961 SL61
s
zz 1€z bla r— Tt oAt ojnsalg
SgFor zob E¥ 6g1°gz 0TZTHT © - npedord nnsag
0’001 Slglb t1z  o'ool 8 A boz  o'ool 12262 89I  ©'nol 8016z IR B - TE TN
¥ Sor'z 9 z'z 1701 Lz €11 qgof f L1 6°C1 f1ro¥ S 1
g'of Lz§ 61 ¥z S'19 gsoge £z o'tz gilg Sz 'tz 488°C Tttt elsnpuj
LS fgrgz bg1 £ot LAS A ¥ L'Sg Lb161 0zl Log Loz €1 st eanyoousy
%% "duoo 10[EA u O "dumoa io[EA ‘u 9% “dmoa AI0[EA ‘u % “dwoo QI0TEA
nesoxdde nysag
rYi61 €461 zi{61 1{61/0L61

“(anq/imdona 1repiop 1p
erer[druw - axquiaotp 1€ [ gL6I [Ep ‘ondn| L (B ep SLOI [ ouy) 240pa5 4ad YIS YUDG JUAMJO[0I[ [DIMISAPUT pUD [DANNIIAS

oS vTIHav], |

224




GL1I INTERMEDIAR] FINANZIARI NON BANCARI 225

La qualita del portafoglio prestiti presentd, soprattutto nella
fase iniziale, numerosi problemi: nel 1970/71 ad esempio circa
i1 20 % era rappresentato da sofferenze in relazione alle quali erano
state intraprese azioni legali ed il bilancio prevedeva per quell’an-
no accantonamenti a copertura di crediti di dubbia esigibilita pari
al 25 9 sul capitale (30 % per i crediti all’agricoltura) e al 31 %
sugli interessi.

Tuttavia, si trattava di crediti relativi alle due precedenti
istituzioni e soprattutto alla DBE, il cui portafoglio agrario
era stimato di dubbia esigibilita per il 94,2 % °, mentre soltanto
il 15,4 % del portafoglio prestiti riguardava direttamente l’at-
tivitd della nuova banca. Negli anni successivi un certo migliora-
mento della situazione puo essere misurato dalla minore incidenza
di accantonamenti per crediti di difficile esigibilita: si & passati al
20,3 % nel 1972, al 18,1 % nel 1979 e al 17,2 % nel 1974.
Tuttavia nel bilancio relativo al 1973/74 si legge che il 22,9 %
dei prestiti in essere era scaduto in gran parte da piu di un anno
ed anche il pagamento degli interessi era in arretrato per il
91,6 % (e al riguardo il 66 % era ritenuto di dubbia esigibilita e
formava oggetto di un apposito accantonamento) °.

Sotto il profilo della composizione per scadenze si notano im-
portanti mutamenti: mentre nel 1971 il 2,3 % dei prestiti ap-
provati era a breve termine, il 78,5 % a medio e il 18,7 % a
lungo, nel 1974 i prestiti a breve salirono al 33,6 % e quelli a
lungo al 42,2 9, mentre quelli a medio subirono una contra-
zione passando al 24,2 9. T prestiti a breve termine riguardavano
essenzialmente ’agricoltura, mentre le durate piu lunghe si riscon-
travano nel credito industriale.

E anche interessante un’analisi dell’evoluzione della politica
dei prestiti per classi dimensionali: nel 1973/74 il 7,5 % era di
valore superiore ai 250.000 dollari pari all’82,5 % del valore

8  AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BANK, Amnual Re-
port, 1970/71.

® AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT Bank, Anmnual Re-
port, 1973/74.
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totale; la concentrazione appariva elevatissima nel settore indu-
striale dove il 93,7 % dei prestiti apparteneva a questa classe di-
mensionale. In agricoltura si aveva invece un frazionamento mag-
giore: il 57,2 % del valore totale riguardava prestiti inferiori
a 50.000 dollari, pari all’82,5 % del numero dei progetti appro-
vati. Tuttavia, se si confrontano questi dati con quelli della DBE
giia commentati, non si pud non rilevare una certa tendenza alla
concentrazione in entrambi i settori. Ad una interpretazione piu
atrenta, per0, la concentrazione dei prestiti all’agricoltura si rivela
piu che altro apparente, poiché alcuni grossi prestiti riguardano
in realtd le cooperative e la Agricultural Inputs and Marketing
Services §.C. e quindi interessano direttamente un gran numero di
piccoli agricoltori. Resta invece indubbiamente vera la concen-
trazione del credito industriale, tanto che il bilancio relativo al
1973 /74 pone il problema del finanziamento delle imprese di pic-
cola dimensione, che avrebbe dovuto attuarsi attraverso un fondo
speciale, attingendo al quale sarebbero stati possibili crediti ai
residenti per valori tra 1.000 e 50.000 dollari con una politica
flessibile in materia di garanzie, e la creazione di un centro inca-
ricato dell’assistenza tecnica e della consulenza amministrativa e
commerciale ¥,

Per quanto riguarda le fonti di finanziamento, la voce pil
importante & rappresentata dai mezzi propri, cio¢ da assegnazioni
provenienti dal bilancio statale e da accantonamento di utili a ri-
serva: c’altronde, come abbiamo visto, I’entita del patrimonio
ha riflessi di notevole importanza sulla politica dei prestiti e degli
impieghi azionari. Un peso non trascurabile ha la raccolta di de-
positi (fno al 1973), mentre i fondi esteri assumono un’impor-
tanza abbastanza limitata: si tratta di finanziamenti provenienti da
organizzazioni internazionali (IDA) o da agenzie di governi esteri
(USAID, CDC, KWF, Overseas Economic Cooperation Fund of
Japan, ecc.), in relazione ai quali talvolta si manifestano problemi
di pronto utilizzo.

10 AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BANK, Annual Re-
port, 1974.
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In sintesi possiamo affermare che questa prima fase dell’at-
tivita della AIDB si caratterizza per una progressiva espansione
dell’attivita, dopo una fase iniziale di risanamento e consolida-
mento, in cui si ha un notevole sviluppo del credito agrario in
connessione con I'importanza che tale settore riveste nell’economia
del Paese e nei programmi di sviluppo, e inizia ad essere avvertito
il problema del finanziamento e della promozione di attivita indu-
striali di piccole dimensioni.

La seconda fase dell’attivita della AIDB fa rilevare alcuni
profondi mutamenti di indirizzo.

Sotto il profilo strutturale si ebbe un mutamento nel vertice
della banca, che divenne lo stesso della National Bank of Ethiopia,
come stabilito dalla legge.

Sotto il profilo operativo, anzitutto si ridimensiona e scom-
pare il portafoglio azionario, in conseguenza del processo di nazio-
nalizzazione delle imprese attuato in applicazione dei nuovi orien-
tamenti di politica economica adottati dopo la rivoluzione: infatti,
dal 1975 in poi nei bilanci compare la voce « Attivita trasferite »
che rappresenta un credito nei confronti del governo etiopico.

Al riguardo, le autorita governative decisero di attribuire alla
ATDB titoli pubblici per un valore di 56,3 milioni di birr, rim-
borsabili in dieci anni e fruttanti un interesse del 2 %. Da questa
assegnazione rimase escluso il controvalore di una partecipazione
in una sussidiaria, la Real Estate Development Centre S.C., il cui
importo fu trasferito alla voce « immobilizzazioni ».

Per quanto riguarda la politica dei prestiti si registra un ov-
vio incremento dell’incidenza percentuale sul totale dell’attivo:
dal 53 9% del 1975 al 74,4 % del 1978 in termini netti, favorito
anche dalla minore percentuale di accantonamenti in previsione
di insolvenze (Tabella 48). Se si analizzano i prestiti approvati
(Tabella 50) appare innegabile un rallentamento nel loro numero,
particolarmente negli anni successivi alla rivoluzione, accompagna-
to peraltro da un innalzamento della dimensione media che nel
1974/75 & pari a quattro volte quella del 1973/74 e raddoppia
ancora nell’esercizio successivo, per poi ridiscendere fino al 1978.
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Questi fenomeni possono essere compresi alla luce dei profondi
rivolgimenti che caratterizzavano ’economia etiopica e che non po-
tevano non riflettersi anche sull’attivita della AIDB: le nazionaliz-
zazioni operate sia nel settore agricolo sia in quello industriale
determinarono infatti un clima di incertezza e confusione non su-
perabile in breve tempo. Anzitutto cid significd il passaggio
allo statc del portafoglio azionario della AIDB, come si & visto,
ma ne conseguirono difficolta anche nella gestione del portafoglio
prestiti: in agricoltura i problemi principali consistevano nella
identificazione dei mutuatari e dell’ente pubblico incaricato del
controllo su di essi, nell’industria i prestiti riguardavano essen-
zialmente aziende in corso di nazionalizzazione e quindi soggette
a profondi mutamenti strutturali e organizzativi, con effetti sulla
capacita di rimborsare puntualmente i prestiti ottenuti e necessita
di rinegoziazione. Le difficolta erano pitt gravi poi in quei settori
in cui vi era presenza di capitali e management straniero.

Le difficolta incontrate dalla AIDB sono rilevabili attraverso
alcuni dati statistici. Anche se gli accantonamenti in previsione di
insolvenze e in conto capitale si riducono percentualmente passan-
do dal 16,5 % nel 1975 al 4,8 % nel 1978, cid significa sempli-
cemente che essi non sono stati fatti in relazione a prestiti ero-
gati ad aziende statali, ministeri e altri enti pubblici, ma & tut-
tavia significativo che gli accantonamenti relativi agli interessi si
mantengano assai elevati (84,7 % nel 1975, 69 % nel 1978).
Ancora piti significativa & invece I'analisi della petcentuale di pre-
stiti gia scaduti e non ancora rimborsati sul complesso del porta-
foglio prestiti: nel 1975 essa & del 20,9 % sul capitale e del
91.8 % sugli interessi, nel 1978 le petcentuali sono rispettiva-
mente del 47,4 % e del 99,2 % .

Un altro indice della situazione di incertezza in cui operava
la AIDB & dato dallo scarto esistente tra i prestiti utilizzati e
quelli accordati che si alza notevolmente nel 1974, fino a

1 AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BaANK, Anmnual Re-
port, 1975 e 1978.
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sfiorare 1’80 %, e si mantiene elevato anche negli anni successivi
(pit di un terzo in media nel quinquennio). E interessante notare
come i settori che fanno rilevare gli scarti pitt alti siano rappre-
sentati dalle fattorie di stato e dalle imprese pubbliche.

L’analisi dei finanziamenti concessi ai diversi rami di attivita
economica ci permette di porre in evidenza i principali mutamenti
della politica dei prestiti: non ¢’¢ dubbio che I’attivitd della banca
sia stata rivolta essenzialmente al settore agricolo, in conseguenza
anche di un decentramento decisionale che ha allargato 1’autonomia
dei managers locali nella concessione di prestiti.

Non ci sono mutamenti di rilievo, invece, per quanto riguarda
la distribuzione del credito ai diversi settori di attivita industriale:
gli interventi piu rilevanti riguardano le infrastrutture, il settore
tessile, alimentare, della gomma.

I nuovi indirizzi della banca sottolineavano come prioritari
i finanziamenti a favore delle imprese pubbliche e delle coopera-
tive: I'analisi dei dati sembra rivelare un allargamento notevole
dei prestiti al settore statale e uno sviluppo difficoltoso del cre-
dito alle cooperative (a fine 1978 esso rappresenta il 5,8 % dei
crediti concessi), mentre ¢ attuata in modo rigoroso la restrizione
al settore privato sia nell’agricoltura sia nell’industria ™.

Sotto il profilo delle scadenze, si rileva un incremento assai
notevole dei prestiti a breve termine, che nel 1976 hanno un’inci-
denza del 60,1 %: evidentemente la loro crescita & stata favorita
dal clima di incertezza e dalle difficolta incontrate nello sviluppo
di finanziamenti di piti lunga durata. Come per il passato, la mag-
gior parte dei prestiti di durata inferiore all’anno riguarda il set-
tore agricolo, dove pili marcata & la funzione di erogazione di
crediti a breve termine. La crescita del credito a breve & avve-
nuta soprattutto riducendo sia la quota del medio termine, che
nel 1977 scende al 6,3 %, sia quella del lungo termine che de-
cresce ininterrottamente fino al 1978.

12 Per esempio, dal '75 al '76 il numero dei prestiti erogati a singoli
agricoltori scende da 30 a 4, mentre quelli alle cooperative passano da 14 a 57
(AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BANK, Annual Report, 1976).
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Per quanto riguarda infine la dimensione dei prestiti appro-
vati, all'inizio del periodo permangono e si accentuano gli ele-
menti di concentrazione gia rilevati in passato: nel 1976 ad esem-
pio 22 prestiti su 103 (21,4 %), di importo superiore ai 500.000
birr, rappresentano in valore il 96,9 % del totale. Anche in que-
sto caso, si tratta di una conseguenza ovvia delle politiche di ge-
stione adottate, volte a limitare il finanziamento a singoli indi-
vidui. Tuttavia, negli anni successivi, lo sviluppo del credito alle
cooperative che ¢ effettuato per importi medi inferiori a quello
alle fattorie e alle imprese pubbliche e una certa iniziale apertura
nei confronti delle piccole imprese private del settore industriale-
artigianale, consente di attenuare la concentrazione: nel 1978 al
26,9 % dei prestiti approvati corrisponde in valore una quota del
92,6 9%, che rimane ad ogni modo particolarmente elevata.

Sotto il profilo delle fonti di finanziamento delle operazioni
di impiego si rileva un declino notevole dei mezzi propri: diminui-
scono infatti le attribuzioni a questo titolo provenienti dal bilan-
cio dello Stato e si riduce anche il contributo derivante dal cash
flow interno . Aumentano invece in modo considerevole le passi-
vitd correnti, soprattutto i finanziamenti provenienti dalla NBE,
che fornisce alla AIDB anche risorse di pitt lunga durata, nel qua-
dro del processo di concentrazione della gestione dei flussi finan
ziari che caratterizza i mutati indirizzi della politica etiopica.

In questo contesto si annulla anche progressivamente il ricor-
so diretto al risparmio privato attraverso depositi in conto corrente
e a risparmio: cid & conseguenza da un lato dei processi di nazio-
nalizzazione delle imprese che presumibilmente erano i maggiori
depositanti della AIDB e dall’altro lato dell’assegnazione ad altre
istituzion: del compito diretto di mobilizzare il risparmio fa-
miliare.

Non si hanno invece mutamenti di rilievo nelle fonti prove-
nienti dall’estero, la cui incidenza & in media del 17,2 % nel pe-

13 ASRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT Bank, Annual Re-
por!, 1976/77/78.
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riodo 1974-1978 e la cui composizione dal punto di vista delle
istituzioni interessate rimane quella gia vista.

4.3.3. Le trasformazion: del 1979.

Agli inizi del 1979, mentre la fase di trasformazione dell’at-
tivita della Agricultural and Industrial Development Bank non era
ancora terminata e numerosi elementi di incertezza sembravano
ancora permanere, le autorita etiopiche decisero di rivedere radi-
calmente la struttura della banca stessa. Come abbiamo visto, essa
era nata dal processo di fusione del 1970 e aveva la forma giu-
ridica di una societa per azioni il cui capitale era interamente de-
tenuto dal Governo, ma con ampia autonomia gestionale e am-
ministrativa. Tale autonomia venne ridotta successivamente, in at-
tuazione della legge che poneva tutte le istituzioni creditizie alle
dirette dipendenze della National Bank of Ethiopia attraverso co-
muni organi direttivi.

Nel 1979 viene emanata una legge che sanziona autorevol-
mente la nuova natura della AIDB come istituzione finanziaria
pubblica dotata di personalita giuridica ™.

Nel preambolo della legge ¢ scritto che la ristrutturazione
della ATDB & stata decisa in attuazione delle direttive del pro-
gramma rivoluzionario, per accelerare lo sviluppo del paese at-
traverso la concessione di crediti all’agricoltura, all’industria e agli
altri settori dell’economia del paese.

Questo intervento legislativo non ha tanto la funzione di mo-
dificare ulteriormente I’attivita della banca — e infatti gli unici mu-
tamenti di rilievo sono quelli istituzionali — ma piuttosto quella
di consolidare le linee operative di cui gia era iniziata la sperimen-
tazione rafforzando i collegamenti con le autorita di pianificazione
e di controllo.

La legge contiene un ampio elenco degli strumenti operativi
utilizzabili dalla banca per perseguire gli obiettivi che le sono

4 AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BANK, Re-establish-
ment Proclamation, n. 158/1979.
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assegnati . Dal lato degli impieghi, viene confermata la possibilita
di assumere partecipazioni, mentre la AIDB viene individuata co-
me il centro di distribuzione di finanziamenti a medio e lungo
termine per progetti aventi caratteristiche di soliditd e riguar-
danti in particolare 1’agricoltura e I'industtia. Per quanto riguatda
il credito agrario, la AIDB mantiene la facoltd di concedere pre-
stiti anche a breve termine.

Oltre a questa attivita diretta la AIDB pud amministrare,
dietro compenso, fondi che le vengono affidati da altre istituzioni,
senza peraltro assumere alcun rischio di insolvenza. Viene anche
ripreso il tema dell’assistenza tecnica e della consulenza: & com-
pito della banca compiere gli sforzi necessari per assicurare che i
progetti finanziati applichino tecnologie adeguate e siano condotti
sulla base di idonee capacita tecniche e amministrative, parteci-
pate in collaborazione con altre istituzioni all’identificazione di
progetti, svolgere attivitd promozionali, offtire opportuna consu-
lenza a sostegno di piani e progetti che favoriscano la crescita
delle competenze specifiche delle diverse unitd economiche e I'in-
troduzione di innovazioni.

In materia di destinazione dei profitti ottenuti, la legge pre-
vede un accantonamento pari al 30 9% dell’utile netto da destinarsi
a fondo di riserva, finché questo non abbia raggiunto il 60 % del
capitale: I'utile residuo non pud essere reinvestito nella banca,
ma deve essere trasferito al Ministero delle Finanze.

L’inizio dell’attivita & immediato poiché la nuova istituzione
subentra in tutte le attivita e passivita della precedente. Il capi-
tale & stabilito in 100 milioni di birr, interamente versato.

La banca ha al suo vertice il Direttore Generale, nominato
dal Governo su proposta della NBE. Egli & incaricato di organiz-
zare e dirigere la banca, in attuazione degli obiettivi assegnati, ed
¢ responsabile della sua attivita non piu come in passato nei con-
fronti del Consiglio di Amministrazione, che non esiste, bensi

15 Ibidem, art. 8.
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verso la NBE, alla quale deve sottomettere piani futuri, progetti
di lavoro, bilanci annuali, e cosi via.

Poiché i bilanci relativi agli ultimi anni non sono ancora
stati pubblicati, I’analisi di questa fase dell’attivita della AIDB &
meno dettagliata delle precedenti. Sotto il profilo degli impieghi
(Tabella 51) si rileva una crescita fino al 1982 ad un tasso medio
del 20 %: essa appare dovuta da un lato al notevole sviluppo
dell’attivita e all’allargamento della quota della AIDB sul mercato
dei prestiti, ma dall’altro lato essa & accompagnata da fenomeni
negativi quali la lentezza dei rimborsi e varie situazioni di insol-
venza per cui in parte I’espansione & motivata dalle continue richie-
ste di finanziamenti supplementari, e quindi il rallentamento veri-
ficatosi nell’82 e il decremento dell’83 possono ricevere anche una
interpretazione positiva, poiché indicano un consolidamento nella
situazione di numerose imprese pubbliche indebitate con la
banca .

La ripartizione dei prestiti per settote mette in evidenza la
posizione di rilievo dell’agricoltura a cui continuano ad affluire
quote crescenti di finanziamenti, mentre, sia pure con andamenti
alterni tende a ridursi lo spazio per gli altri settori di attivita
economica.

Dal punto di vista della natura giuridica dei soggetti finan-
ziati & molto evidente la preminenza del settore delle fattorie sta-
tali e delle imprese pubbliche, mentre i prestiti alle cooperative
hanno un certo rilievo solo nell’agricoltura, dove rappresentano in
media il 16,7 % dei prestiti (con un massimo nel 1983, in cui la
quota si allarga al 22,3 9) . I prestiti ai privati, conformemente
alle direttive pitt volte espresse dalle autoritd etiopiche sono in-
vece irrilevanti in agricoltura e hanno un peso modesto ma su-

16 NartioNnaL Bank oF Erniopia, Anmnual Report, 1980 e 1981,

17 T prestiti alle cooperative spesso non comportano garanzie di tipo
reale, ma & sufficiente una garanzia di tipo personale fornita dalla coope-
rativa stessa. Le insolvenze sono tuttavia minori rispetto agli altri settori, sia
per fattori tradizionali sia per un incremento generale del livello di vita dei
contadini in seguito alla riforma agraria.
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periore a quello delle cooperative negli altri settori: nel 1979 la
quota era del 13,3 %), scende negli anni successivi fino al 3 %
per poi risalire all’8,4 9 nel 1983. Evidentemente i dati rivelano
un interesse crescente per il settore cooperativo in agricoltura e
per iniziative industriali o commerciali di piccola dimensione e di
livello artigianale, anche se tale tendenza si manifesta in modo
contraddittorio, in quanto sulla gestione della AIDB sembrano ri-
flettersi molto pesantemente le vicende dei settori nazionalizzati.
Per quanto riguarda la durata, la maggior parte del credito agrario
& a breve e medio termine, mentre quello agli altri settori ¢ per
lo pitt di lunga durata.

L’analisi delle fonti di finanziamento esterne (quelle interne,
come si & visto, sono rappresentate da un capitale di 100 milioni
di birr e dagli accantonamenti annuali a riserva) vede prevalere le
fonti nazionali, soprattutto i trasferimenti a carico della NBE,
mentre quelle internazionali dipendono essenzialmente dai prestiti
della International Development Agency che vengono accordati
al Governo etiopico e da questo attribuiti alla AIDB, poiché le
attribuzioni su base bilaterale appaiono in declino (Tabella 52).

TABELLA 52

Agricultural and Industrial Development Bank: Fonti di finanziamento (al 30 giugno -
migliaia di birr).

, Tassi di 4

Fouti tbhradie 1580 198z 1582 1983 (a)
Locali . . . . . . . . . . 9497.793,9 1.024.648,7 1.286.310,5 1.19%5.651,0
1. National Bamk of Ethiopia 6,5% 963.904,0 993,763,1 1.255.850,7 1.365.191,2
2. Governo Centrale . . . . 6,5% 33.889,0 30.885,6 30.459,8 30.459,8
II. Estere . . . o5 & ol e 90,317,1 108,742,6 03.6069,1 147.080,7
T IDA G w0 sov o evwne e 7:5% 47.812,3 70.G05,1 B2.650,8 118.120,5
2. USAID . . ... ... 4,09, 7.653,2 6.823,7 5.0h0,4 5.063,1

5 KBW " 5 05 8 iR 6 5,0% 71,5 —_
4. Glappone . . . . . . 4:0% 34-780,1 31.013,8 25.057,5 23.891,1
L -AMye:. o7 = soa o e s 05.149,5 58.039,5 66.056,6 46.937,7
Toali . . . . . - o s o v 1.186.260,% I.191.430,8 1.440.036,2 1.585.600,4

(a) Al 3t marzo,

Fonte: AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT DANK,
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Fra le « altre fonti » vanno citate le banche, la Public Pension
Commission e, per una quota sempre marginale, i depositi dei
privati (che tuttavia per la prima volta nel 1981 mostrano una
tendenza all’aumento).

Per quanto riguarda il conto economico della AIDB le fonti
di finanziamento esterno hanno un costo compreso fra il 4 e il
7,5 % (Tabella 52), mentre gli interessi sui prestiti erogati sono
del 9 % per il finanziamento di capitale circolante, del 9,5 %
per immobilizzazioni, del 10,5 % per i fertilizzanti.

In conclusione, la terza fase dell’attivita della AIDB sembra
caratterizzata dal tentativo di attuare le direttive in materia di po-
litica dei prestiti formulate subito dopo la rivoluzione, che asse-
gnano alla banca un ruolo di primaria importanza nel finanzia-
mento dello sviluppo economico del paese.

TABHLLA 53

Agricultural and Industrial Development Bank: Articolazione lerritoriale (al 30/6/1983.)

Regioni Sede delle Raggio medio

Amministrative filiali d'influenza (km) N. filiali
Eritrea Asmara 250 1
Tigre

Gondar Bahr Dar 290 3
Goggiam

Uollx Dessié 301 -
Assab

Scioa Addis Abeba 220 2
Arussi

Uollega Lechemti 332 4
INlubador

Caffa Gimma 283 2
Gemu Goffa

Sidamo Auassa 281 4
Bale

Harar Dire Daua 181 1

Fonte: AGRICULTURAL AND INDUSTRIAL DEVELOPMENT BANK.
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Un’articolazione territoriale abbastanza estesa, anche se non
copre ancora in modo adeguato tutto il Paese (Tabella 53), ha con-
sentito uno sviluppo notevole dei prestiti all’agricoltura ed il so-
stegno del settore pubblico nazionalizzato. Proprio di qui sembrano
perd essere venuti i maggiori problemi per la banca stessa, con
ritardi nei pagamenti ed insolvenze.

L’attivita futura della banca sara percid volta da un lato a
superare queste difficolta, fornendo un sostegno pitt deciso anche
per quanto riguarda I'identificazione dei progetti, gli studi di fat-
tibilita, I’assistenza tecnica, dall’altro lato dovra essere dato mag-
giore sviluppo all’orientamento in favore delle cooperative e delle
iniziative artigianali e piccolo-industriali.

11.4.4. 1L CREDITO EDILIZIO

4.4.1. La Imperial Savings and Home Ownership Public Asso-
clation.

La Imperial Savings and Home Quwnership Public Association
venne istituita con un decreto del 1961 ed inizid ad operare I’anno
successivo '* con una duplice finalita: promuovere la raccolta del
risparmio e favorire ’accesso alla proprieta dell’abitazione conce-
dendo finanziamenti per la costruzione di alloggi popolari. Si
trattd di una forma di intervento indiretto sul mercato edilizio
della capitale, dove i prezzi delle case erano aumentati notevol-
mente a causa del rilevante insediamento di cittadini stranieri .
Il modello di riferimento fu quello della Savings & Loan Asso-
ciation, con opportuni adattamenti alla situazione locale.

1 TInfatti, il decreto stabiliva che I'attivitd avrebbe potuto iniziare sol-
tanto dal momento in cui i depositi avessero raggiunto i 100.000 dollari etio-
pici, corrispondenti a non meno di 250 conti. Si nutrivano infatti dubbi in-
torno all’esito dell'iniziativa e pertanto si introdusse questa norma transito-
ria, incaricando la State Bank of Ethiopia di raccogliere i depositi per conto
del'ITSHOPA. Tuttavia, l'obiettivo venne raggiunto molto facilmente. (A.
Maurt, Il mercato del credito in Etiopia, p. 426).

19 A Mauri, Il mercato del credito in Etiopia, p. 425.
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Sotto il profilo strutturale la ISHOPA era retta dall’assem-
blea dei soci, alla quale potevano partecipare i depositanti con un
numero ci voti proporzionale all’entita del conto, ma non superiore
a 50, e i mutuatari con un voto ciascuno. L’assemblea nominava
il Consiglio di amministrazione, che a sua volta sceglieva il Presi-
dente e il Vicepresidente.

I depositi raccolti dai soci, pur non avendo giuridicamente
la natura di debito, non potevano non essere considerati tali sotto
il profilo tecnico ed anche la remunerazione, che aveva la natura
di un dividendo, era di fatto equiparata a quella dei depositi a
risparmic accordata dagli altri istituti creditizi.

L’attivita de]’ISHOPA conobbe una rapida espansione. Nel
1968, dopo il primo quinquennio, vi partecipavano 2.555 membri
ed i depositi ammontavano a 1,96 milioni di dollari etiopici. Agli
inizi degli anni '70 il numero dei membri aveva superato le 7.000
unita e i depositi a risparmio i 2,4 milioni *. Nel 1975, al mo-
mento della fusione con la Mortgage and Savings Corporation of
Ethiopia, i depositi erano di oltre 6 milioni di dollari etiopici (Ta-
bella 54).

La ISHOPA poteva anche approvvigionarsi emettendo obbli-
gazioni, che erano tuttavia soggette a particolari condizioni allo
scopo di non penalizzare i depositanti.

I prestiti venivano fatti esclusivamente ai soci sotto forma di
anticipazioni sui depositi a risparmio e di mutui ipotecari. Le pri-
me, non molto diffuse, avevano lo scopo di consentire una facile
smobilizzazione dei depositi e pertanto erano concesse indipen-
dentemente dalla destinazione del finanziamento ricevuto.

I mutui ipotecari, che costituivano la tipica attivitd della
banca, venivano concessi ad un tasso del 6 9.

Anche il valore dei prestiti aumentd costantemente nel corso
del tempo passando da 3,1 milioni nel 1968 a 6,5 nel 1975, con
incrementi particolarmente consistenti negli ultimi anni, dovuti
alla realizzazione da parte della Development Corporation Inter-

W The Savings and Credit Market of Ethiopia, p. 28.
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national di un programma di costruzioni garantito dagli Stati Uniti,
il cui valore complessivo doveva essere pari a 12,5 milioni di dol-
lari etiopici 2.

L’attivita dell’ISHOPA era comunque limitata alle aree ur-
bane e consisteva nel finanziare la costruzione di abitazioni esclu-
sivamente su terreni forniti di opere di urbanizzazione. Il prestito
poteva raggiungere al massimo il 75 % del costo totale del pro-
getto, mentre il resto doveva essere versato in contanti dal richie-
dente e, in ogni caso, non poteva superare i 20.000 dollari etio-
pici in caso di abitazione unifamiliare e i 30.000 se plurifami-
liare. T tassi di interesse, inizialmente del 6 e 7 %, furono por-
tati al 9 % e al 10 % rispettivamente per costruzioni uni o pluri-
familiari

TABELLA 54

Attivita e passivita dell’Ethiopian Savings and Home Ownevship Public Association (in
migliaia di dollari etiopici).

30/6/1975 7/11[1975
Attivita
— Attivitd correnti . . . . . . . . . . . . . . 607 311
— Prestiti ipotecari . . . Wl T B W W o & w 6.585 6.506
— Altri prestiti (Progetto Bole} IR R R 3.121 3.100
— Immobilizzazioni . . . . o 2068 27
Totals o o s oo 5 8 % % 2w E N w2 R S 3 B 10.671 9.050
Passivitd e netio
— Depositi a risparmio dei soci . . . . . . . . 6.050 5.207
i L e R D 834 840
—Ponagiont: = v ¢ owow @E v E R oL B GG W T g 237 =—
— Passivitd correnti . . e 410 793
di cui: Commercial Bank of Ethwp:a o i g b (241) (652)
— Fedeval Home Loan Bank of Boston . . . . . 3.122 3.110
Totale o « 4 4 5 a3 &% E s am B s5a s 10.671 9.950

Fonte: ETHioPIAN SAvVINGs AND HoMmeE OwNERSHIP PUBLIC ASSOCIATION, Accounts
and Audit Report, 7th November, 1975.

A Savings Practices in Ethiopia, p. 7.

2 The Savings and Credit Market of Etkiopia, p. 28.
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Riportiamo nella Tab. 54 i dati relativi all’ultimo bilancio
precedente la fusione con la Savings and Mortgage Corporation,
successivo al mutamento della denominazione in Ethiopian Savings
and Home Ouwnership Public Association.

4.4.2. La Savings and Mortgage Corporation of Ethiopia.

Le proposte di ristrutturazione del sistema creditizio etiopico
formulate nel citato studio del Fondo Monetario Internaziona-
le # prevedevano anche la creazione di un istituto speciale per il
credito edilizio, tuttavia al momento della scissione della State
Bank of Ethiopia, che accordava anche mutui ipotecari, non si ri-
tenne opportuno dar corso a tale suggerimento. La Commercial
Bank of Ethiopia subentrd quindi alla disciolta banca anche in
questo tipo di operazioni e solo ad un anno di distanza fu rea-
lizzato il progetto del FMI allorché fu costituita la Mortgage
Company of Ethiopia (MCE) scorporando dalla CBE le attivita per-
tinenti all’esercizio del credito ipotecario *. A fronte del valore di
queste attivita nel bilancio iniziale della MCE appariva il capitale
della medesima e per la differenza un debito in conto corrente
verso la CBE.

La MCE inizid ad operare nel settembre del 1965 e sviluppd
I’attivita di prestito a favore dell’edilizia negli anni successivi attin-
gendo i raezzi finanziari necessari dalla banca « madre ».

Poiché le autoritd bancarie etiopiche ritenevano che la MCE
dovesse reperire autonomamente i fondi necessari potenziando la
raccolta dli risparmio, fu accolta con favore una offerta di assistenza
da parte della Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, che
da oltre un secolo era dedita alla mobilizzazione del risparmio in
Lombardia. Nel 1970 fu firmato un accordo di cooperazione fra
i due istituti, a seguito del quale la MCE si trasformo in una cassa
di risparmio, assumendo la denominazione di Savings and Mortgage
Corporation of Ethiopia. Contestualmente fu modificato lo statuto,

B Si veda supra, p. 101,
# NATiONAL Bank oF Etniopia, Quarterly Bulletin, dicembre 1965.
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ponendo in evidenza I'obiettivo della promozione e della mobiliz-
zazione del risparmio ed estendendo gli impieghi ad altri settori
economici ed in particolare all’agricoltura. Grazie all’aiuto della
Cassa lombarda, la SMCE pote sviluppare la raccolta di depositi e
trasferirsi nel 1972 in una prestigiosa sede. Divenuta membro
dell'Istituto Internazionale delle Casse di Risparmio, la cassa etio-
pica poteva anche giovarsi della collaborazione di altre casse
europee.

Gia alla fine del 1971 la consistenza dei depositi rappresen-
tava il 35,1 % del debito verso la CBE, ad un anno di distanza
tale rapporto saliva al 64 % ed alla fine del 1973 la raccolta ecce-
deva del 35,5 % il saldo del conto corrente con la CBE. 11 clima
di incertezza venutosi a creare nel Paese nel 1974 interruppe que-
sta fase di espansione della raccolta proprio nel momento in cui si
potevano cogliere i primi frutti degli sforzi compiuti negli anni
precedenti (Tabella 55).

Come per la Imperial Savings and Home Ownership Public
Association, anche I'attivita della SMCE era prevalentemente con-
centrata nella capitale, dove vi erano due filiali, e ad Asmara. I mu-
tui potevano riguardare la costruzione di fabbricati ad uso di abi-
tazione e commerciali oppure 1’acquisto di terreni e abitazioni .

5 MesFiN GeBeYEHU, Mobilization of Funds by the Housing and
Savings Bank, pp. 1-2.
Piti in dettaglio le condizioni praticate erano le seguenti:

. ; Costo del Ltporto del Durata

Scapo del prestito progetto prestita Tasso massima
Case a basso costo . . , . . L0D0-20.000 100%, 0%, 10 anni
40 fo X
20.000-35.000 1009, 9.5% 10 anni
Case di medio costo . . . . . 35.000-45.000 509%, 9.5% 10 anni
Case speciali . . . . . . . . fino a 55.000 o/ 9,59 10 anni

I 22 /0 (]
Costruzioni da affittare . . . . fino a 500.000 609, 9.5% 10 anni
Prestiti speciali:

— POTTA. « 5 e e e ow e e W W fino a 150.000 1009%, 10%5 3 anni
— tOITA € CASR . « . '« + .+ 4 fino a 150.000 1009, 109, 5 anni

Fonte: HousING AND SavinGgs Bank, Annual Report, 19706.
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Il valore massimo per ciascun mutuo era di 55.000 dollari
per le abitazioni e di 500.000 per i fabbricati di uso diverso
(comunque il prestito non poteva superare il 60 % del costo e
venivano richieste garanzie immobiliari pari al 180 %. Il tasso di
interesse era del 9-9,5 % per prestiti volti a finanziare la costru-
zione e del 10 % per I'acquisto. La durata andava da un minimo
di tre a un massimo di dieci anni. Oltre ai mutui ipotecari, la
banca accordava anche prestiti personali per 'acquisto di mobili,
di automobili, spese mediche e di istruzione, assistiti da garanzia
reale o personale *.

In caso di garanzia personale il prestito non poteva eccedere
i 15.000 dollari, per una durata massima di 3 anni al tasso del
6,5 % anticipato.

4.4.3. La nascita della Housing and Savings Bank.

Dopo la rivoluzione del 1974, la riflessione sul nuovo ruolo
delle istituzioni creditizie si estese naturalmente al credito edilizio
e fu anche resa necessaria dall’adozione di norme restrittive della
proprieta delle abitazioni ¥, Al credito edilizio venne attribuita la
funzione di favorire, attraverso la costruzione di abitazioni, I'in-
nalzamento del livello di vita della popolazione, all'interno di un
rigoroso processo di pianificazione che assicurasse un’efficace di-
stribuzione degli interventi.

A tale scopo venne ritenuta necessaria la fusione delle due
precedenti istituzioni per evitare duplicazioni che erano giudicate
inutili ¢ rendere omogenee su tutto il territorio le condizioni di
prestito, nonché per facilitare il coordinamento e il controllo *.

% Con la concessione dei prestiti si voleva favorire oltre all'allarga-
mento della proprieta dell'abitazione, anche lo sviluppo della piccola impren-
ditorialita locale per la progettazione e la costruzione di abitazioni che wutiliz-
zassero nella minor misura possibile materiali importati.

¥ Praclamation to Provide for Government Ownership of Urban Lands
and Extra Houses, n. 47/1975.

% Proclamation to Provide for the Establishment of Housing and Savings
Bank, n. 60/1975.
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Gli obiettivi della banca, fissati dall’art. 5 della legge istitu-
tiva, consistono nella concessione di prestiti per lo sviluppo delle
abitazioni a favore dei cittadini etiopici, nella mobilizzazione di
risorse nazionali ed estere a tale scopo, nel finanziamento delle im-
prese edilizie. In relazione al raggiungimento di questi obiettivi,
Part. 7 fissa i principali strumenti che la Housing and Savings
Bank (HSB) puo utilizzare, fra cui:

1) concessione di prestiti a lungo termine per la costru-
zione o I'acquisto di abitazioni, fabbricati, infrastrutture, servizi
collettivi;

2) concessione di prestiti a breve termine per lavori di ma-
nutenzione, riparazione, modificazione;

3) concessione di prestiti alle imprese edilizie;

4) controllo sull’'uso dei prestiti erogati;

5) pianificazione del credito edilizio, in collaborazione con
la National Bank of Ethiopia,

€) promozione e finanziamento delle cooperative edilizie;

7) gestione di fondi speciali;

8) promozione del risparmio.

L’attivita della banca si svolge in stretta relazione con la NBE,
che ha compiti di coordinamento e di controllo, e con il Ministero
dei Lavori Pubblici e della Casa, che determina le linee della po-
litica della casa, istituisce un sistema di rilevazione per i progetti
finanziati con risorse pubbliche, svolge compiti di controllo sulle
costruzioni finanziate dalla HSB e determina i fabbisogni di ma-
teriali da costruzione che devono essere importati dall’estero .

La HSB era retta inizialmente da un Consiglio di Ammini-
strazione di nove membri, tra i quali il Governo nominava il Pre-
sidente clella Banca, sostituito poi, come per tutte le istituzioni
creditizie, da quello della NBE. Di nomina governativa, su pro-
posta del Consiglio, sono anche il Direttore generale, a cui fa
capo la concreta gestione della banca, e il Vice Direttore.

B Artt. 8 e 9.
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L’organizzazione interna prevede una struttura formata da
sei divisioni (controllo, contabilita, crediti, tecnica, amministra-
zione, legale), due dipartimenti alle dirette dipendenze della dire-
zione generale (studi e pianificazione, filiali) e sei dipartimenti
dipendenti dalle divisioni contabilita, crediti e amministrazione.

Gli impiegati sono passati dalle iniziali 119 unita, a 299 al
30 giugno 1983: l'incremento numerico, assai consistente, ha spes-
so riguardato personale altamente qualificato (ingegneri, laureati
e diplomati in genere). Esso & concentrato soprattutto nei primi
tre anni di attivitd, con un massimo nel 1978, in corrispondenza
del processo di espansione territoriale.

L’organizzazione esterna ¢ passata da tre sportelli (sede cen-
trale, Addis Ketema e Asmara) agli attuali otto: I’apertura dei
nuovi sportelli si & tuttavia concentrata negli anni dal 1978 all’80
(tre nel 1978, uno nel 1979/80); nonostante a quell’epoca si ri-
tenesse possibile realizzare un piano che prevedeva l'incremento
di due unita all’anno, fino a concretizzare nel corso di un quin-
quennio una presenza della banca in tutti i principali capoluoghi di
provincia, di fatto 'espansione territoriale si & rivelata piu pro-
blematica del previsto, sia per difficolta di ordine interno (dispo-
nibilita di mezzi e di personale) sia di ordine esterno: I’apertura
di nuovi sportelli dipende dalle decisioni della NBE, che in questi
ultimi anni ha dovuto risolvere preliminarmente problemi di ri-
strutturazione della rete operative delle banche commerciali; pro-
babilmente, inoltre, la NBE ritiene che I'apertura di sportelli del-
la HSB possa creare una non necessaria concorrenza alla Comz-
mercial Bank of Ethiopia e una antieconomica duplicazione delle
strutture creditizie. D’altronde, per quanto riguarda i prestiti, la
presenza dei servizi della HSB su tutto il territorio & assicurata,
come vedremo, dalla NBE.

Le operazioni di impiego che la HSB pud effettuare sono le
seguenti *';

% HousiNg AND SAvINGs Bank, Awnnual Report, 1976 e Housing and
Savings Bank, in Brief.
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a) mutui per lavori di manutenzione e riparazione di fab-
bricati aventi una durata massima di cinque anni;

b) mutui per il miglioramento e I'estensione di fabbricati,
con durata massima rispettivamente di otto e dieci anni;

¢) mutui per la costruzione di nuove abitazioni, con durata
massima di trenta anni.

L’importo e la durata del prestito concedibile sono in fun-
zione del reddito mensile del richiedente, che & comunque tenuto
a rimborsare tutto il prestito prima del pensionamento; tale norma
vale anche nel caso che il prestito sia concesso ad una cooperativa
e attraverso di essa ai singoli soci *'.

Per la concessione del prestito sono richieste alcune con-
dizioni:

a) Desistenza di un piano di costruzione approvato dalle
competen:i autorita;

b) la presenza di un titolo attestante il possesso del ter-
reno, che viene dato come garanzia;

¢) il deposito del 5-10 % del costo del progetto, se il mu-
tuatario non fa parte di una cooperativa e ha un reddito mensile
superiore a 500 birr; per le imprese private & richiesto il depo-
sito del 50 %:;

d) la presenza di una polizza di assicurazione sulla vita
e contro gli incendi;

e) la conferma da parte del datore di lavoro della dedu-
zione di salario mensile (fino al 25 %), vincolata al rimborso del
mutuo.

31 Le condizioni fissate in base ai livelli di reddito sono le seguenti:

Reddito mensile Importo del prestito Durata (anni)
Fino a 300 Dirr « ~ & = 4 b o+ s 100%, del costo del progetto 3o
FOL=FOD 15 T oM R A S b d s AT 100%, » » 25
BOE=90 & v # o ocew oo Gk b 95% » » 20
Oltre 700" .. v v 5 5 + v . . 70%,

L] " ;[5
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L’erogazione del prestito viene effettuata in funzione degli
stadi di avanzamento dei lavori, accertati tramite periodiche ispe-
zioni del personale tecnico della Banca. Per quanto riguarda i rim-
borsi, che avvengono, come si ¢ detto, in rate mensili proporzio-
nate al reddito del mutuatario, & previsto un periodo di pre-am-
mortamento della durata di 8 mesi per gli individui singoli e di 12
mesi negli altri casi.

Il tasso di interesse & del 9 % per i finanziamenti relativi alla
costruzione, del 10 % per 'acquisto di abitazioni gia esistenti. A
questo va aggiunto un 2 % per spese amministrative e peritali.

I prestiti il cui importo eccede il 5 % del patrimonio della
banca, sono subordinati all’approvazione della NBE. Dal lato della
raccolta, la HSB & autorizzata a raccogliere depositi a risparmio e a
tempo. Sui primi, che prevedono la possibilita di effettuare depo-
siti e prelievi di qualunque importo senza preavviso, viene corri-
sposto un tasso d’interesse del 6 % finché il deposito non supera
i 25.000 birr; oltre, il tasso ¢ del 4 9. Sui secondi il tasso di
interesse ¢ differenziato in base al vincolo di scadenza ed ¢ del
4 % da uno a sei mesi, del 5 % da sei mesi a un anno, del 6 %
per durate superiori.

L’analisi dell’attivita della HSB rivela un notevole sviluppo
e una progressiva espansione dei prestiti: basti ricordare che nel
corso del periodo 1976-1983 sono state fatte 10.607 operazioni
di prestito per un valore complessivo di oltre 210 milioni di birr
(Tabella 56).

Per quanto riguarda la composizione delle attivita (Tabella
57) il rilievo delle operazioni di prestito emerge con particolare evi-
denza: I'incidenza percentuale del portafoglio prestiti si mantiene
in ogni caso al di sopra del 69 % ed appare inversamente correlata
con quella delle attivita liquide. Infatti, queste ultime aumentano
negli anni in cui la banca non riesce a trovare facilmente impiego
per le proprie risorse.

Particolarmente difficile si presentd la fase iniziale dell’atti-
vitd. Anzitutto, vi erano problemi inerenti al portafoglio prestiti
ricevuto dalle due precedenti istituzioni, soprattutto per le opera-
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zioni di finanziamento dell’acquisto di terreni urbani, della co-
struzione di case da destinare all’affitto e di negozi, in cui le ga-
ranzie reali relative erano state colpite dai provvedimenti di na-
zionalizzazione, senza che fosse possibile estendere i nuovi mecca-
nismi di garanzia previsti per la HSB: per ben 2,5 milioni di pre-
stiti erano state iniziate azioni legali e la perdita rilevata alla chiu-
sura del primo esercizio ¢ inferiore al valore dei crediti di dubbia
solvibilita #. Il problema venne parzialmente risolto in seguito,
allorché 1a Agency for Administration of Rental Houses si as-
sunse I’onere del rimborso dei prestiti relativi alle abitazioni na-
zionalizzare; rimane tuttavia aperto il problema dell’esigibilita dei
mutui coricessi per I'acquisto di terreni *.

Altri problemi riguardavano la necessita di organizzare 'at-
tivica e il decorso dei tempi tecnici necessari per 1’emissione dei
primi certificati comprovanti il titolo di possesso del terreno e
I’approvazione dei progetti, senza dei quali nessun nuovo finan-
ziamento poteva essere concesso.

Ad ogni modo le pressioni perché riprendesse 'attivita edi-
lizia dopo una stasi prolungata erano assai notevoli, nonostante si
dovessero risolvere gravi problemi relativamente alla disponibilita
e al costo dei materiali da costruzione.

L’esercizio nel quale, superate le difficolta di avvio, si regi-
stra il numero piu elevato di prestiti approvati & il 1978: tale
espansione fu infatti favorita dalla disponibilita di appartamenti
liberi, dal facile accesso al credito e dalla scarsita di case in affitto
in consegnenza dei ricordati provvedimenti di nazionalizzazione
delle seconde case *.

Negli anni successivi, non sempre la concessione di prestiti
si mantiene su livelli elevati; cid accade normalmente quando si
verifica una stasi nella domanda di abitazioni e nel mercato edi-
lizio, non compensata dal settore delle imprese pubbliche, dovuta

2 HousING AND SAVINGS BaANk, Amnual Report, 1976.
¥ HousING AND SAVINGS Bank, Anmnual Report, 1977.
¥ HousiNg AND SavINGS Bank, Annual Report, 1978.
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ad una serie di fattori quali il costo elevato e le difficolta di ap-
provvigionamento di materiali da costruzione, la disponibilita di
aree edificabili e di case da assegnare alle cooperative in luoghi
lontani dal centro di Addis Abeba e non dotati delle necessarie
opere di urbanizzazione, la presenza di restrizioni per il credito alle
imprese private, e cosi via .

Ad ogni modo, il mercato etiopico sembra riservare buone
prospettive per 'attivita della HSB: in base ad alcune stime, fatte
verso la fine degli anni '80 dal Ministero dei Lavori Pubblici e
della Casa, valide tuttora, nei centri urbani (ossia con pitt di 2.000
abitanti) il fabbisogno ¢ di 127.000 case all’anno, di cui il 48 %
per soddisfare la domanda proveniente da nuove famiglie, il
17 % per risolvere situazioni di affollamento e il resto per sosti-
tuire e rinnovare il patrimonio edilizio deteriorato. Per realizzare
questo programma occorrerebbero piti di 500 milioni di birr al-
'anno, che almeno per i tre quarti dovrebbero essere finanziati
dalle banche *.

Alla politica dei prestiti della HSB sono state assegnate al-
cune priorita: il finanziamento della costruzione di nuove abi-
tazioni, l'intervento a favore delle cooperative, la promozione
dell’accesso alla proprieta dell’abitazione per gli strati di popola-
zione a basso reddito. Gli strumenti per realizzare queste priorita,
oltre alla differenziazione nei tassi di interesse e nelle condizioni
dei prestiti, come abbiamo gia visto, sono stati anche rappresen-
tati da un’attivita di consulenza sempre piii intensa e dalla gestione
di fondi per conto e in collaborazione con altre istituzioni, come
ad esempio il Bole Home Project, il Self-Help Housing Cooperative
Project della CEE, gli House Loans dell’Ethiopian Insurance Cor-
poration V.

Una verifica dell’effettiva attuazione delle priorita indicate
puo essere compiuta attraverso 1’analisi delle Tabelle 56 e 58. Per

*  HousING AND SAvINGS Bank, Aunual Report, vari anni.

% MesrFIN GEBEYEHU, Mobilization of Funds by the Housing and Sa-
vings Bank.

7 HousING AND SAVINGS BaNk, Annual Report, 1979/80.
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quanto riguarda la destinazione dei finanziamenti & senza dubbio
rispettata la priorita relativa alla costruzione di nuove abitazioni:
i finanziamenti relativi sono infatti il 72 % del valore dei prestiti
accordati nel 1976 e sfiorano il 90 % nel 1980/81.

Sotto il profilo dei destinatari dei prestiti della HSB & evi-
dente il ridimensionamento del settore dei privati che rappre-
sentavano nel 1976 il 100 % sul totale dei finanziamenti appro-
vati. Nel 1977 iniziano gli interventi a favore delle cooperative,
che raggiungono un massimo I’anno successivo, mentre in seguito
vi ¢ una diminuzione di incidenza sia sul totale (dovuta all’au-
mentata importanza dei prestiti alle imprese pubbliche, che spesso
hanno colmato il rallentamento della domanda proveniente dagli
altri settori), sia in rapporto ai privati; in effetti si sono manife-
state difficolta che hanno riguardato il solo settore cooperativo,
come abbiamo gia ricordato. La quota delle imprese private & sem-
pre marginale, in conformita agli indirizzi restrittivi seguiti. In-
fine, dal 1978 compare la voce Banche, in conseguenza dell’ac-
cordo firmato fra la HSB e le banche commerciali (a quell’epoca
CBE e Addis Bank) in base al quale queste ultime si incaricano
dell’erogazione di prestiti per conto della HSB nelle zone in cui
essa non & presente con la propria articolazione territoriale. IL’ac-
cordo, valido per due anni e automaticamente rinnovabile, prevede
che la banca agente possa accordare autonomamente nell’ambito
delle linee fissate dalla HSB, mutui ipotecari ai privati fino a
25.000 birr, mentre per i mutui alle cooperative e quelli alle
imprese private eccedenti i 25.000 birr I’istruzione della pratica
¢ ancora fatta dalla banca agente, ma "approvazione & riservata
alla HSB. L’agente percepisce un diritto del 2 % ed una quota
sugli interessi e si impegna ad una politica di collaborazione con
la HSB nelle zone in cui essa ha aperto o intende aprire sportelli.

Il rilievo di questa forma di collaborazione & stato partico-
larmente notevole nel 1978, ma successivamente si & ridotto, an-
che per la progressiva espansione territoriale della HSB.

Un aspetto molto interessante & rappresentato dall’analisi dei
mutui accordati dalla HSB per classi di reddito degli individui affi-



MONETA E BANCA IN ETIOPIA

254

91T ofoox o‘oor ghiz't =T o'nor a‘oar zCCy
gz o' z'61 6z Stz 6'lg o't gEg Lo * ool ano
'k z'rx L'ox 6E1 0'z1 g'or g'zr 66T = * ool - 108
o6 g'gz 6'gE (744 a9'g [ 31 gtz o745 © 00§ - 16E
€% z'sr ZEE 1EF [ 4 C'g oz 91& r o+ =+ gof - 101
= = — — ‘s £o oz 1€ - oor v oouy oghi/6i61
g'11 a'o0T o‘oor q9T°T
6'rz gt ‘6z olf T rood anpo
9'11L £fzr o'z z81 5 * oof - 10§
S'g figr £Cz 1zEf * oof - 10E
L o'zt o‘1f £6€ © oof - 101
o'z +'o 'z zE ‘00T B Oouyg g6
o' 0'00T o'ooT L¥ET
Lol Lick £z gz * * t ood anjo
91T g'or z'g T roro ot pof - TS
£'g 1'te r'Se 6EE * oof - 10E
1'¥ Ctor g'k¥ fog * oof - 101
P4 4 1’0 o £ 001 B Oul £L61
g o‘oot o‘oot gbI 1
o1z 1ok 661 afit 104 a0
6'o1 q'Er Lol goI - oof - 108
o'y 9'rz P Ggr =t r 008 .- JOE
o'F 9'zz FAZA g 749 © o0f - 101
91 €0 'L g1 - 001 E OuY 9i61
A “pEm g (8
pam ‘3saad % dwoo 24 ~dmod e tpa “ysaxd 94 ~dmod duwoo i
- _— (1mq)

J0TEA

npsaxd p °N

BI0fEA

nnsad 1p N

EF SRR F v iy )

vaig

ouppar Ip 155810

oy

“yopiin

1128805 13p opppas 1p 1ssppr aad yppaosan yuysaag cyuvg sSulavg puv Swisnopy

65 viTHav],



255

BANCARI

GLI INTERMEDIARI FINANZIARI NON

‘BUDZEIONR]D BIISOU [UNE [IRA ‘Loday penunl MNVE SOKIAYS ONY ONISONOJ] Moq

e o'oor o'oo1 102 Fgr 0'001 o'oot e
o‘zz T6r €2t g G'zz S0l o olz
£ 1z .35 ¢4 L o'rt (534 5t 66
6'6 (S 13743 ¥4 b'g Faide L 474 irr
¥ g't 3] L1 s €1 Fiis or
o'Sx a'nol o'ool 2] 8] oo 0'oot rgk
fze £08 GHE 19 Sre el o'k are
181 S 'S £z L Lot £ T4
a'g 40 1 1 [ 4 g 9'g t'r: gz g1
g 11 [ ¥ £ R’z £'g ok
91 a'Gor o'ooT TRT FAL S oot 0'0oT RES
o1 30 74 §'zg Lt 1'eez 1'ol L'gy 152
§5r 1 A2 4 33 t'or 355 ¢ e'se £g
g9'6 gEr vEr 99 i'g o' 'St £
L'g 6'o ‘T g oy L a8 4 o'fy of
anq (3w
tpau *3saxd Oy cduroa %, rdwos u o4 rdwoa o4 dutod u
A0EA nnsaad ep N nesad pp N
FALLVHHAO0) ILYATH

* o0l ano
=ttt o0l - 106
Tt ook - 1ob
v 0t oof - 101
. 2 o1 v ouy

Toond ango
004 - 108
L Y

S - (]
Y00 B ouy

© ool aao

* 00l - 00%

* 00 - 108
=t pof - 101
* ot 001 ¥ ouy

(aa1q)
ouppa1 Ip 1SS

Egbifegh

cpbifrg6a

1gb1fogbs

iy

‘yppiffv 11925505 1ap opippas 1P 155019 4ad yUPAOIIV ST (yuvg sFusans puv Juisnopy

65 VTIEav], ondig



256 MONETA E BANCA IN ETIOPIA
dati (Tabella 59). Indubbiamente, i dati rivelano una progressiva
esclusione dai finanziamenti dei percettori di redditi bassi ed un
addensariento verso lo scaglione di reddito superiore. Da un lato
tale andamento pud essere collegato ad un aspetto positivo, quale
'incremento dei redditi individuali (cid vale soprattutto per la
scomparsa dello scaglione inferiore), ma la costatazione piu rile-
vante & certamente quella di ordine negativo: il progressivo au-
mento del costo delle abitazioni ha reso particolarmente difficile
I'accesso al credito per i percettori di redditi bassi, dato anche
il legame esistente sotto il profilo tecnico fra misura del reddito
ed entitd del finanziamento.

Se consideriamo le cooperative, la situazione &, indubbia-
mente, pill positiva per quanto riguarda il numero dei prestiti,
anche se non il valore. Sotto il profilo, infine, degli importi medi
dei finanziamenti, lo schema & di rigorosa proporzionalita con il
reddito; per quanto concerne i redditi piti elevati, la differenza
rispetto alle altre classi si presenta particolarmente marcata, so-
prattutto nel caso dei privati.

Ad ogni modo, il problema dell’accesso alla proprieta del-
I’abitazione per i cittadini aventi fasce di reddito basse, non pud
essere risolto autonomamente dalla HSB, ma ha bisogno di inter-
venti pubblici a titolo di sussidi e dell’allargamento degli schemi
di Self-bt’lp.

Passando all’analisi delle fonti di finanziamento dell’attivita
della HSB, emerge anzitutto I'importanza crescente dei depositi a
tempo, che erano il 50,9 9% nel 1976 e passano al 75,1 % nel
1982/85. Cid & dovuto da un lato all’incremento dei depositi del-
la clientela collegato anche al meccanismo delle operazioni di pre-
stito, dall’altro lato alla rilevanza dei depositi di alcune istitu-
zioni, quali ad es. la Ethiopian Insurance Corporation, alle quali
la legge istitutiva attribuisce la facolta di finanziare con propri
depositi I'attivitd della HSB. Scarsa e in diminuzione ¢ invece
I'incidenza dei mezzi propri: il capitale iniziale era di 3 milioni
di birr e non ha pil ricevuto integrazioni da parte delle autorita
governative, mentre & stato intaccato dalle perdite di esercizio.
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Anche le fonti estere hanno sempre avuto nella gestione della
banca un’importanza del tutto marginale.

I finanziamenti ottenuti dalle banche erano una fonte parti-
colarmente importante nei primi anni di attivita, mentre negli anni
successivi il loro sviluppo & stato inferiore a quello dei depositi.
Ad ogni modo, la CBE & obbligata al deposito presso la HSB del
5 % dei propri depositi a risparmio.

TABELLA 6o

Housing and Savings Bank: Depositi a visparmio e a tempo (al 31 dicembre dal 1975
al 1978 - al 30 giugno 1930 e 1981).

1075 1976 1977 1978 1gfo 1981
n, importe @, imperte n. importo n.  importoe n,  imperto  n.  imperto
medio medio medio medio medio medio
(birr) (birr) (birr) (birr) (birr) (birr)
Depositi a
risparmio  6.853 6ab 8.399 652 10.105 1.023 T4.444 500 16.495 616 18.039 688
Depositi a
tempo 114 225081 132 327,057 273 421.082 154 639.7206 175 689.589 167 91g.686

Fonte: HousiNg anD Savings Bawk, Anmual Report, vari anni.

In conclusione, I'attivita della HSB presenta numerosi aspet-
ti positivi ed interessanti: essa ha reso possibile I’accesso al credito
edilizio a categorie sociali che ne erano prima escluse, ha dato
impulso alla formazione di cooperative, ha potenziato notevol-
mente i propri servizi di consulenza ed assistenza tecnica. Lo svi-
luppo ulteriore dell’attivita ha tuttavia bisogno di alcune condi-
zioni: anzitutto occorrono interventi « a monte » sull’offerta di
abitazioni che come abbiamo detto, devono essere effettuati da
organismi di natura pubblica, in collaborazione con la banca; in
secondo luogo ci sembra che dovrebbe essere opportunamente in-
centivata la capacita della HSB di raccogliere risparmio dai singoli
risparmiatori, piuttosto che puntare su una « provvista garantita »
da banche e altre istituzioni. Al riguardo, ci sembra che una poli-
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tica di espansione territoriale non comporterebbe I'introduzione
di una inutile concorrenza alla CBE con duplicazione di strutture,
ma, al contrario, in un clima di collaborazione, potrebbe agevolare
il raggiungimento di fasce di risparmiatori che non depositano an-
cora il proprio denaro presso le istituzioni creditizie e che po-
trebbero essere invece indotte a farlo dalla possibilita di collegare
l’operazione di deposito con l'ottenimento di prestiti finalizzati
alla costruzione di abitazioni.




5.
LA MOBILITAZIONE DEL RISPARMIO

11.5.1. LA FORMAZIONE DEL RISPARMIO

L’analisi dei dati statistici relativi alla formazione di rispar-
mio evidenzia due fasi distinte con caratteristiche molto diverse:
negli anni che vanno dal 1961 al 1974 il rapporto tra il risparmio
interno lordo e il prodotto interno lordo & sostanzialmente sta-
bile (fra il 10 e il 12 %, se si escludono gli ultimi due anni in
cui si sale al 14,3 e al 13 %), mentre nel periodo successivo si
registrano valori assai inferiori (4,5 % in media) e un andamento
oscillante (Tabella 61).

L’interpretazione di questi dati deve anzitutto tener presenti
i limiti statistici dei dati utilizzati per costruire il rapporto, sia
quelli relativi alla determinazione del volume del risparmio, che &
fatta in modo residuale, sia quelli dipendenti dall’esistenza in un
paese come ’Etiopia di un ampio settore di sussistenza non rile-
vato statisticamente in modo corretto e che conduce ad una sotto-
valutazione sia del prodotto interno lordo sia soprattutto del ri-
sparmio stesso, che assume in misura rilevante forme non mo-
netarie.

Tuttavia, al di la dei limiti ricordati, non ¢’@ dubbio che negli
ultimi otto anni si sia verificato un sensibile rallentamento nel
processo di formazione del risparmio, del quale ¢ interessante ri-
cercare le cause.

Anzitutto vi sono motivazioni esterne al Paese, connesse con
i fenomeni di crisi che a partire dal 1973 hanno interessato tutti
i Paesi, con conseguenze particolarmente gravi per i meno svilup-
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pati. Secondo i dati della Banca Mondiale ', il reddito pro-capite in
Etiopia ¢ cresciuto ad un tasso medio annuo dell’l,4 % nel pe-
riodo 1960-1981 con un notevole rallentamento nella seconda meta
del periodo in questione.

In aggiunta agli aspetti di congiuntura internazionale e a
quelli comuni a tutti i paesi del Terzo Mondo, occorre consi-
derare la specificita della situazione dell’Etiopia post-rivoluziona-
ria: da un lato il mutamento degli indirizzi di politica economica
avrebbe dovuto comportare una maggiore formazione di risparmio
all'interno del settore pubblico e in particolare del bilancio
statale, ma al contrario 'incidenza di esso sul totale del risparmio
interno lordo & stata in media dell’11,5 9% nel periodo 1970-73
e del — 7,5 % nei sette anni successivi. Non si deve tuttavia
pensare che non sia stato fatto alcuno sforzo nella direzione del-
Pincremento del risparmio pubblico, tant’¢ vero che la media
relativa ai soli anni in cui il contributo di esso & positivo si alza
al 18,2 %; tuttavia vi sono periodi in cui la differenza tra le
entrate e le uscite correnti del bilancio statale & negativa in con-
seguenza o delle prime difficolta del governo rivoluzionario o
del gonfiamento delle spese militari. In ogni caso, ne conse-
gue che il ruolo del risparmio privato nel finanziamento del pro-
cesso di accumulazione rimane centrale, anche nel mutato qua-
dro politico e quindi il problema della sua mobilitazione e di una
efficiente allocazione ai diversi settori dell’economia non sembra
essere tipico della sola fase di « transizione », ma appare un
dato costante di cui tenere conto nella definizione delle strate-
gie di sviluppo del Paese.

Al riguardo, non pud non destare preoccupazione il fatto
che il rapporto tra il risparmio privato e il prodotto interno
lordo subisca un’erosione costante, passando dal 9,9 % in
media nel periodo 1970-76 (e compensando quindi in una certa
misura il risparmio negativo dello Stato) al 4 9% del periodo suc-
cessivo. Non sembra dunque che esso sia pit in grado di sosti-

! Worrp Bank, World Development Report, 1983, Tavole 1 e 2.
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tuirsi alla mancata accumulazione del settore pubblico: in parte
cio ¢ da ritenersi permanente in quanto consegue alle trasforma-
zioni strutturali dell’economia che hanno visto il restringimento
del settore delle imprese private, ma probabilmente in parte
si tratta di un fenomeno conseguente al processo di redistribu-
zione della ricchezza, operato ad esempio attraverso la riforma
fondiaria, che si & tradotto in una crescita dei consumi (e/o del
risparmio in natura non rilevabile statisticamente), in presenza
di un tratto discendente della curva risparmio/reddito.

La mancanza di dati statistici impedisce tuttavia di andare
oltre queste semplici congetture *.

TABELLA 61

Rispaymio interno lordo (percentuali).

Risparmio Composizione del risparmio (a) Risparmio non
Anni interno — monetariof

lordo(P.1.L. Privato Statale Totale risparmio totale
1961/1972 . . . 11,0 - — - 25,1
3973 + 5 = 14,3 88,1 11.9 100,0 15.0
1974 - 5 .« . . 13.0 87.7 12,3 100,0 15.1
1998 W@ % 6,6 98,9 — LI 100,0 30,6
1976 . . . L. 8,7 114,8 — 14,8 100,0 21,9
1977 « s » o« 5.8 84,2 15,8 100,0 n.d.
I978 o & v ow o= 1.9 109,3 — 109,3 100,0 n.d.
1979 . . . . . 3.4 60,1 339 100,0 n.d.
9o . . L L . 4.8 97,1 2.9 100,0 n.d.
1631 . . . . - 4.6 79,9 20,1 100,0 n.d.
682 o v 4w s 2.2 36.3 63,7 100,0 n.d.
1983 2.5 67,1 32,09 100,0 n.d.

(a) Per il 1982 trattasi di previsioni e per il 1983 di dati del bilancio preventivo.

Fonti: INTERNATIONAL MoNETARY FUND, International Financial Statistics ¢ NATIONAL
Baxk oF EtHioria, Quarferly Bulletin, nostra elaborazione.

11 rallentamento della formazione di risparmio ha avuto un
riflesso importante sulle modalita di finanziamento del processo

?  Sui problemi della formazione del risparmio si veda anche ALEMAYEHU
DaBa, Savings Mobilization for Rural Development.
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di accumulazione: mentre fino al 1974 il divario fra I'investi-
mento e il risparmio interno ¢ in media dell’1,2 % (ed & addirit-
tura negativo nel 1973 e nel 1974), negli anni successivi si al-
larga al 4,5 9%, pur nel generale rallentamento degli investimenti,
imponendo il ricorso a fonti di finanziamento esterne spesso di
carattere privato e a tassi di mercato.

11.5.2. I.A MOBILITAZIONE DEL RISPARMIO NEL PERIODO PRE-
RIVOLUZIONARIO

Nel periodo pre-rivoluzionario 1’assetto istituzionale prepo-
sto alla mobilitazione del risparmio non ¢ molto diverso, per
molti aspetti, da quello successivo, per cui ci limiteremo a for-
nire alcune indicazioni sui principali punti di differenza.

Anzitutto il quadro complessivo pud essere suddiviso in due
parti distinte: le istituzioni tradizionali e quelle moderne. Fra le
prime vanno considerate associazioni rotative e forme previden-
ziali, mentte tra le seconde sono da annoverare anzitutto le coope-
rative di credito che svolgono un ruolo di cerniera tra i due set-
tori, le banche commerciali e le altre istituzioni.

a) Le forme tradizionali.

Su di esse ci soffermeremo in seguito poiché la loro esistenza
continua pressoché immutata anche ai nostri giorni. Poiché non
esistono dati statistici attendibili non & possibile dare un’idea del-
I'importariza del settore tradizionale e del suo andamento. Le sta-
tistiche ufficiali forniscono soltanto una stima dell’importanza
del risparmio non tradizionale, ottenuta ipotizzando per esso lo
stesso tasso di incremento della popolazone rurale: per questa
via si perviene a tassi di incidenza intorno al 24 % del rispar-
mio complessivo nella prima meta degli anni ’70 (Tabella 61),
ma probabilmente si ha un dato sottostimato. Si comprende quin-
di come fin dall’origine il problema di mobilizzare il risparmio che
si forma in modo o con forme tradizionali costituisca un problema
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fondamentale per il Paese, legato a quello della complessiva tra-
sformazione dell’economia e del superamento del suo carattere
dualistico. A questo proposito, nella prima fase & rilevabile la
scarsa incidenza di istituzioni intermedie, quali ad esempio le
cooperative di credito, che possono svolgere un ruolo di passag-
gio tra i due settori nei quali ha luogo la formazione del ri-
sparmio.

b) Le cooperative di credito”.

La prima cooperativa di credito, formata da dipendenti della
Ethiopian Airlines, nacque nel gennaio 1964: si trattava di per-
sone che avevano frequenti rapporti con l'estero e salari abba-
stanza elevati. Anche le cooperative costituite successivamente
mantennero un carattere élitario e furono spesso alimentate an-
che da fondi di rotazione attribuiti dalle direzioni aziendali, che
decentrarono alle cooperative stesse il compito di sovvenire a
particolari bisogni che avrebbero altrimenti dato origine a richie-
ste di anticipi sugli stipendi e salari o di contributi particolari.

Tuttavia le cooperative si rafforzarono progressivamente e il
Secondo Piano Quinquennale (1962-1967) comprendeva anche
uno specifico piano di sviluppo. A tal fine nel 1966 venne ema-
nata una legge (Cooperative Societies Act - 241/1966), che at-
tribuiva compiti di promozione delle cooperative ad un Ministe-
ro per lo sviluppo comunitario e i problemi sociali. Il numero
delle cooperative di credito comincid ad aumentare e si avverti il
bisogno di creare un’associazione nazionale di secondo livello.
Nel 1970 fu anche istituito un comitato con compiti promozio-
nali (Ethiopian National Thrift and Credit Cooperative Deve-
lopment Agency - ENTACCDA): il suo ruolo consisteva nella
diffusione dell’idea della cooperazione di credito in tutto il Pae-
se, nella concreta attivita di istituzione e organizzazione, nell’assi-
stenza a cooperative gia esistenti.

3 Narionar Bank or Etnioria, Quarterly Bulletin, 1977 n. 3.
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L’ENTACCDA diede vita nel 1971 alla nona Conferenza
Africana sulla mobilitazione del risparmio locale, che venne te-
nuta ad Addis Abeba ed apri la strada al successivo sviluppo
delle cooperative di credito. Fino a quel momento vi erano in
totale 14 cooperative, di cui otto registrate, con 5.291 soci e un
capitale di 215.600 dollari etiopici.

Nel 1973 venne effettivamente creata un’associazione di se-
secondo livello (Ethiopian National Thrift and Credit Cooperatives
Society - ENTACCS), finanziata da aiuti a titolo gratuito di agen-
zie estere. con compiti di concreta promozione e sviluppo della
cooperazione di credito sotto il profilo tecnico, legale, ammini-
strativo. [l numero delle cooperative di credito sali cosi a 35
nel 1974 = a 60 nel 1978, mentre i membri passarono da 8.332 a
13.020 e i depositi a risparmio da 1.990.680 a 4.056.732 birr.

L’ENTACCS aveva anche dato vita ad un fondo centrale
di risparmio con le seguenti finalita:

a) mobilitazione delle risorse finanziarie eccedenti i bi-
sogni delle singole cooperative e creazione di un fondo comune;

b) superamento del divario tra le cooperative ricche e
quelle povere;

c) effettuazione di investimenti per I'intero movimento
delle cooperative di credito anche presso altre istituzioni finan-
ziarie;

d) rafforzamento e stabilizzazione della posizione finan-
ziaria dell’intero movimento.

Tuttavia la successiva legge sulle cooperative del 1978 ri-
strutturd 'intero settore e 'ENTACCS fu liquidata e sostituita
dal Savings and Credit Corporatives Development Office (SAC-
CDO).

¢) Le banche commerciali.

Per quanto riguarda il ruolo svolto da istituzioni ufficiali,
occorre anzitutto ricordare il settore delle banche commerciali,
che ¢ stato di gran lunga il piti importante sotto il profilo quanti-
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tativo *, anche se un contributo efficace in materia di risparmio
¢ stato frenato dall’articolazione tetritoriale concentrata di prefe-
renza in alcune regioni e dalla difficolta di svolgere un’adeguata
opera promozionale nelle campagne®. Per un’analisi piti detta-
gliata, rinviamo a quanto & stato detto in precedenza in materia
di politiche di raccolta del sistema bancario pre-rivoluzionario.

d) Le istituzioni creditizie specializzate.

Fra le istituzioni creditizie specializzate, la Development
Bank of Ethiopia e la Ethiopian Investment Corporation hanno
svolto un ruolo trascurabile nella raccolta di risparmio dalla clien-
tela privata sotto forma di depositi tradizionali, mentre piu rile-
vanti, soprattutto per la seconda, sono stati gli interventi a fa-
vore della creazione di un mercato del capitale di rischio ®.

Anche per quanto riguarda la Imperial Savings and Home
Ouwnership Public Association e la Savings and Mortgage Com-
pany of Ethiopia, il loro contributo alla mobilitazione di rispar-
mio pud essere considerato come secondario, sotto il profilo quan-
titativo: se si sommano i depositi a risparmio delle due istitu-
zioni rilevabili dal bilancio al 30 giugno 1975, si ottiene un va-
lore di 7.877 milioni di dollari etiopici (oltre 30 milioni aggiun-
gendo anche gli altri depositi vincolati) che & piuttosto modesto,
sia in confronto ai depositi a risparmio delle banche commerciali,
sia in confronto al totale dei depositi non a vista (3,7 % e
9,4 % rispettivamente). Sotto il profilo qualitativo, infine, oc-
corre tener conto che per la maggior parte gli effetti di mobili-
tazione del risparmio, soprattutto quelli indotti dalla politica dei

# Al riguardo si & passati da un’articolazione costituita da due banche
e tre sportelli nel 1943 con un totale di depositi pari a 11,4 milioni di dollari
etiopici, a quattro banche e pitt di cento sportelli nel 1973 con un totale di
depositi di 588,5 milioni. E stato calcolato che ogni filiale addizionale abbia
determinato la formazione di nuovi depositi per pitt di 3 milioni di dollari
etiopici. (cfr. Savings Practices wn Ethiopia).

5 ABEBE ADERA, Savings Mobilization, A Review and a Proposal.

¢ Si veda supra, p. 211 e ss,
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prestiti, erano concentrati ad Addis Abeba e in minor misura ad
Asmara senza che peraltro, come abbiamo gia rilevato, linter-
vento delle due istituzioni fosse sufficiente a colmare il fabbiso-
gno di finanziamenti per I’acquisto delle abitazioni o comunque
per lo sviluppo urbano.

e) L’attivita dello Share Dealing Group.

In Etiopia non & mai esistita una borsa valori, ma fin dalla
seconda meta degli anni "60 si & avvertita I’esigenza di meccanismi
che facilitassero Iincontro fra le imprese locali desiderose di in-
crementare la propria base sociale anche per rafforzare la propria
struttura finanziaria e i risparmiatori disponibili a fornire mezzi
finanziari partecipando al rischio di impresa. Nel 1965 venne
percio istituito uno Share Dealing Group al quale partecipavano
le banche e alcuni investitori privati, con il compito di organiz-
zare regolari negoziazioni di titoli pubblici e azionari privati’.

Come si pud vedere dai dati della Tabella 62, 'attivita dello
Share Dealing Group pud essere distinta in due fasi, il periodo
1965-68 e quello successivo, caratterizzati da livelli di attivita
molto diversi.

Nella prima fase si ebbe una media mensile di contratta-
zioni piuttosto elevata e un ruolo di rilievo era svolto dai titoli
pubblici. Nella seconda fase, invece, il mercato si restringe alle
azioni: scltanto nel 1972 ricompare qualche negoziazione di ti-
titoli pubblici (Buoni del Tesoro), ma il volume delle contratta-
zioni sia in numero sia in valore era particolarmente contenuto.

Per quanto riguarda i titoli azionari, i piu trattati erano
quelli relativi all’industria saccarifera, tessile e delle bevande, non-
ché, particolarmente nella prima fase, i titoli delle banche.

Ad una valutazione complessiva I'attivita dello Share Dea-
ling Group presenta alcuni aspetti positivi, riconducibili al fatto
di aver dato vita ad un’iniziale tentativo di organizzare un mer-

T The Savings and Credit Market of Ethiopia, p. 13 e ss. Savings
Practices in Ethiopia, p. 8.
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TABELLA 62

Shave Dealing Group: Turnover medio mensile.

N. titali

Valore in

trattati Comp. % c'iﬂ:ls):i::l: Comp. %
1965 Titoli pnbbhu 2.000 63,9 138.285 58.3
Azioni . I.131 36,1 49.099 41,7
3.131 100,0 237.384 100,0
1066 Titoli pubbhu 340 147 25.787 I4.1
Azioni . 1.975 85,3 157.236 85.0
2.315 100,0 183.023 100,0
1967 Titoli pubbhu G706 24,4 36.660 18,5
Azioni . 2,003 75.0 161.726 813
2.700 100,0 198.386 100,0
1968 Titoli pubblici 1.719 47,0 45.701 36,8
Azioni . 1.936 53.0 104.102 63,2
3.6055 100,0 250.803 100,0
1969 Titoli pubblici 167 14,2 16,083 17.8
Azioni . 1.003 85.8 74-153 82,2
1.170 100,0 90.230 100,0
1970 Titoli pubblici — — — —=
Azioni . 1.141 100.0 03.804 100,0
T.T41 100,0 93.804 100,0
1971 Titoli pubblici . — — - =
Azioni . . ., . . 1.521 100,0 113.069 100,0
1.521 100,0 113.099 100,0
1972 Titeli pubblici 9 0.5 244 0.2
Azioni . 3 1.894 49,5 125.216 99,8
1.003 100,0 125.4b0 100,0
1973 Titoli pubblm — - - —
Azioni . 1012 100,0 77317 100,0
1.012 100,0 77.317 100,0

Fonte: CoMMERCIAL Bank oF ETuioria,

Annual Report, 1973.
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cato secondario di titoli pubblici e privati: in assenza di questo
organismo i divari tra i prezzi domandati ed offerti e le fluttua-
zioni dei prezzi stessi sarebbero state certamente pil elevati.
Inoltre I'esperienza dello SDG rappresentd certamente un primo
passo, che sarebbe stato suscettibile di ulteriori progtressi nella
direzione di un allacciamento diretto fra settori deficitari e set-
tori in surplus, inclusi tra questi le famiglie che avrebbero po-
tuto alimentare la domanda in modo consistente riducendo il
ruolo intermedio delle banche e delle assicurazioni.

Tuttavia il contributo dello SDG allo sviluppo di un mer-
cato etiopico dei capitali ed anche alla mobilitazione del rispar-
mio appariva frenato da una serie di ostacoli, che ne spiegano
anche la pit ridotta attivita della seconda fase ®.

Anzitutto vanno ricordate le difficolta nel processo di for-
mazione del risparmio e la scarsa preferenza per impieghi di
tipo finanziario. Da questo punto di vista, specialmente agli inizi
degli anni ’70, si verifico una fortissima concorrenza da parte di
investimenti di tipo immobiliare: imprese, societa di assicura-
zione e, in minor misura, famiglie, si indirizzano massicciamente
verso questo tipo di impiego per le sue caratteristiche di red-
ditivita.

D’altronde, la capacita dello SDG di classare titoli azionari
e obbligazionari, pubblici ¢ privati, presso una vasta cerchia di ri-
sparmiatori appariva frenata da una serie di circostanze anche di
ordine tecnico, quali la ristrettezza del numero di titoli trattati,
I'insufficienza del mercato primario, il limitato numero di ope-
ratori che intervenivano alle sessioni settimanali, I’assenza di
pubblicita intorno all’attivita svolta, la mancanza di fantasia nelle
proposte di forme interessanti di investimento.

Risultava pertanto particolarmente difficile avvicinare il
pubblico all’investimento azionario: nessun tentativo venne fat-

8  CovMERCIAL Bank oF EtHiopia, Ammual Report, 1973, p. 80.

Per uia trattazione generale dei problemi che ostacolano la formazione
di mercati azionari nei Paesi Africani si veda A. CALAMANTI, Mercato mobiliare
e sottosvilunpo.
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to per raggiungere le famiglie, mentre le imprese che nei primi
anni avevano fatto investimenti in titoli dello Stato si trovarono
successivamente nella necessita di smobilizzare il loro portafo-
glio per investire direttamente nell’attivith aziendale.

Il consolidamento di un clima di fiducia per quanto ri-
guarda il mercato azionario era poi reso difficile dal fatto che
molte aziende non avevano dato i risultati sperati e pertanto
non avevano distribuito dividendi, in altri casi i dividendi veni-
vano distribuiti con mesi e anni di ritardo, in ogni modo man-
cava ogni tipo di informazione sulle aziende. A cio si aggiungeva
la politica delle banche: nella vendita dei titoli alla clientela spes-
so venivano applicate quotazioni molto varie, senza riferimento
con quelle ufficiali e con spreads assai elevati tra i prezzi doman-
dati e quelli offerti. Ne conseguiva che I'investimento mobiliare
era riservato a pochi operatori ben informati (banche e Govern-
ment Pensions Commissioners, primatie societd, compagnie di as-
sicurazione) che alimentavano un mercato prevalentemente unidi-
rezionale: chi deteneva in portafoglio titoli delle imprese pit
redditizie era disposto a comprare ma non a vendere, dando ori-
gine ad elevati spreads fra domanda e offerta.

In conclusione, I’esperienza dello SDG, per quanto interes-
sante sotto il profilo del contributo alla creazione di un mercato
dei capitali, non sembra aver dato un impulso significativo alla
mobilitazione del risparmio. L’esperienza venne interrotta nel
1974 in seguito alla politica di estese nazionalizzazioni intra-
presa dal governo rivoluzionario.

f) Le societa di assicurazione.

Le societa di assicurazione non fanno parte, come & noto,
del sistema creditizio in senso stretto; tuttavia & interessante ac-
cennare brevemente alla loro attivita sotto il profilo del contri-
buto recato al processo di mobilitazione del risparmio. Da que-
sto punto di vista, & evidente che le assicurazioni del ramo vita
costituiscono in modo diretto una forma di risparmio per il
sottoscrittore, mentre vi & anche un contributo indiretto del set-
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tore assicurativo come tale, nella misura in cui 'attivo si indi-
rizza ad impieghi di tipo bancario.

11 settore assicurativo esisteva in Etiopia fin dal 1951 ed era
costituito da societa etiopiche estere e miste . Profonde modifi-
cazioni vennero determinate dalla legge n. 281 del 1971 e suc-
cessivo regolamento di attuazione: il numero delle compagnie
di assicurazione operanti in Etiopia scese da trenta a quindici e suc-
cessivamente alle tredici esistenti alla vigilia dei provvedimenti
di nazionalizzazione .

Un quadro generale delle societa esistenti alla fine del 1971
¢ fornito dalla Tabella 63.

TABELLA 6

Compagnie 1i assicurazioni esistenti in Etiopia al 31{12/1971.

Totale

Anno bilancio Tipo
inizio (migliaia di
attivitd di dollari attivita

etiopici)

Internationil Insurance Company . . . . . 1909 1.123 Generale
Eritrean Insurance, S.C. . . . . . . . . . 1905 1.223 »
National E:hiopian Insurance, S.C. . . . . 19601 536 »
Imperial Irsurance Company . . . . . . . 1951 4.037 »
British-American Insurance, S.C. . . . . . 1971 — Vita-Ind.
Blue Nile Insurance Company, S.C. . . . . 1903 2.683 Generale
Lion Imsurance, S.C. . . . . . . . . . « . 1964 7-564 Gen.-Vita
The African Solidarity Insurance Company,

e R s 1963 4.344 Generale
General Insurance Company of Ethiopia, 5.C. 1908 791 »
Ethiopian Life Insurance Company . . . . 1967 3.611 Vita
RASAI Ethiopian Insurance Company, 5.C. 1971 633 Generale
Pan-African Insurance Company . . . . . 1968 1.472 "
The Union Insurance for Ethiopia, S.C. . . 1958 280 »
Star Insurance Company, S.C. . . . . . . 1967 632 4
Ethio-American Life Insurance . . . . . . 1971 4191 Vita

Totale . . . v v o« 4 e e a aee aes 33.122

Fonte: The Savings and Credit Market of Ethiopia, p. 31.

9 Lorigine dell’attivita assicurativa risale addirittura all’inizio degli an-
ni '20, quando la Bank of Abyssinia comincid ad operare come agente di
una compagnia straniera. (TsEHAYE HaiLe, The Role of Insurance Business).

10 (CoMmMERCIAL Bank oF ETHiopiA, Annual Report, 1972, p. 38 e ss.



LA MOBILITAZIONE DEL RISPARMIO 271

Complessivamente I'incidenza delle assicurazioni del ramo
vita sul totale dei premi & sempre stata piuttosto modesta e in re-
gresso, intorno all’8 % negli anni *70. Per quanto riguarda gli
investimenti effettuati dalle societd etiopiche alcuni dati relativi
al 1970 e 1971 mostrano il rilievo degli investimenti immobi-
liari con un’incidenza pari a poco meno di un quarto e di quelli
mobiliari (14 % circa) ™.

I1.5.3. IL DIBATTITO SUL RUOLO DEL RISPARMIO DOPO IL
1974

In seguito alla rivoluzione del 1974 e al conseguente muta-
mento degli indirizzi generali della politica economica, & stato po-
sto il problema del ruolo e del significato del risparmio nel con-
testo delle trasformazioni avviate nei diversi settori di attivita e
in particolare in quello del credito ®, tuttavia I'impressione che
si ricava dagli scritti in materia & che 'approccio al problema
rimanga sostanzialmente analogo a quello tradizionale: viene in-
fatti sottolineata come fondamentale 'esigenza di mobilizzazione
e di allargamento della sfera del risparmio finanziario, in vista di
una efficiente allocazione che consenta di accelerare la crescita eco-
nomica e di migliorare il livello di vita all’interno del Paese. In
altre parole, 'accento & posto anzitutto sul ruolo del credito come
strumento decisivo per promuovere lo sviluppo economico (in
un’ottica pertanto di supply-leading finance) mentre la crescita del
risparmio appare un obiettivo strumentale rispetto ad esso.

Al riguardo & interessante rilevare anzitutto come I’Etiopia
socialista fosse ben conscia di non poter centrare la propria
strategia di sviluppo sul risparmio pubblico, ma di dover fare
assegnamento su quello privato. Nell’ambito di questo, poi, il
ruolo delle famiglie diveniva essenziale, poiché i provvedimenti

W The Savings and Credit Market of Ethiopia, p. 32.
2 ABesk ADERA, Savings Mobilization. A Review and a Proposal; Na-
TIONAL Bank oF ETHiopia, Quarterly Bulletin, 1975, n. 2 e 3 e 1976, n. 1.
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di nazionalizzazione e le incertezze della fase post-rivoluzionaria
non potevano che condurre all’inaridirsi del risparmio di im-
presa. Alcuni provvedimenti adottati, invece, apparivano idonei
ad incrementare i redditi della popolazione, soprattutto nelle zone
rurali; ir questo senso avrebbero dovuto agire la riforma agraria,
in relazione alla quale si nutrivano grandi attese, e le politiche
di promozione del settore agricolo.

Dopo aver posto le condizioni per un incremento dei red-
diti familiari nelle campagne, nasceva immediatamente il proble-
ma di evitare una loro destinazione ai consumi, ad attivita im-
produttive e ai circuiti della finanza informale. Le autorita etio-
piche hanno allora cercato di adottare forme di promozione ba-
sate da un lato su campagne pubblicitarie e strumenti di per-
suasione e dall’altro sul miglioramento dell’articolazione terti-
toriale del sistema bancario. Fino a quell’epoca infatti la struttura
bancaria era concentrata ad Addis Abeba e nei centri pii impor-
tanti, mentre nelle zone pit remote del Paese le banche erano
pressoché sconosciute . Lo sviluppo dell’articolazione territo-
riale, a sua volta, poneva problemi piti generali di politica infra-
strutturale (strade, telefoni, servizio postale, ecc.). Proprio I'ina-
deguatezza delle infrastrutture spiega in molti casi la difficolta di
conseguire successi significativi nell’opera di promozione del
risparmio.

Come si pud vedere, le tecniche adottate non sono molto
diverse da quelle a cui si satebbe potuto far ricorso in un’eco-
nomia capitalista, salvo forse l'enfasi posta, almeno in teoria,
sullesigenza di aprire nuovi sportelli, anche a prescindere da
considerazioni di convenienza immediata, e la raccomandazione
che le campagne pubblicitarie facessero esplicito riferimento alla
« funzione socialista » del risparmio. Vi sono tuttavia alcuni

13 [ndagini effettuate in diverse zone del Paese, tutte rurali, avevano ac-
certato che spesso la localizzazione degli sportelli bancari era sufficientemente
nota (80-90 % in molti casi) ma meno del 10 9% degli intervistati aveva mai avuto
occasione di utilizzarne i servizi (cfr. Survey of Socio-Economic Characteristics
of Rural Ethiopia, vari numeri).
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aspetti di tale politica che riflettono piti chiaramente i mutati in-
dirizz1 ideologici, come la decisione di centralizzare la raccolta
del risparmio presso le banche commerciali (soprattutto la Com-
mercial Bank of Ethiopia) con compiti di redistribuzione e di
controllo su tutto il sistema e quella di chiudere i circuiti di al-
lacciamento diretto tra settori deficitari ed eccedentari, per cui le
imprese e lo stato avrebbero coperto il loro fabbisogno finanziario
facendo riferimento agli intermediari creditizi.
Attualmente i compiti di raccolta e mobilitazione del rispar-

mio sono svolti dalle seguenti istituzioni:

a) istituzioni tradizionali;

b) cooperative di credito;

¢) banche commerciali;

d) Housing and Savings Bank;

e) istituenda cassa di risparmio postale.

I1.5.4. LE 1sTrruziont TrADIZIONALI (ECUB, IDIR) E 1 « Mo-
NEY LENDERS »

Anche I'Etiopia conosce, come altri paesi del Terzo Mondo,
la presenza di istituzioni tradizionali, fondate su legami etnici,
religiosi, sociali e caratterizzate da finalita mutualistiche e solida-
ristiche ™, Come ¢ facilmente intuibile, vi & una grande variabi-
lita di esperienze, che solo con qualche margine di approssima-
zione possono essere ricondotte ad alcuni modelli fondamentali.
Va tuttavia sottolineato che il settore della cosiddetta finanza in-
formale & in Etiopia amplissimo e diffuso molto capillarmente,
soprattutto nelle campagne: varie stime indicano la sua rilevanza

nel 1981 intorno all’87 % del risparmio totale .
4 A, Mavri, Alcune forme tradizionali di intermediazione creditizia,
pp. 409-430. Pit recentemente Pargomento & stato oggetto di studio da G.
Becasuaw, The Economic Role of Tratidional Savings and Credit Institutions;
F.J.A. Bouman, Indigenous Savings and Credit Societies.
5 ALEMAYEHU DaBa, Savings Mobilization for Rural Development,
p. 4.
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L’Ekub & fra tutte queste forme la piu diffusa e tradizio-
nale. Il suo funzionamento & di tipo misto, creditizio e assicu-
rativo allo stesso tempo: un gruppo di persone si impegna a fare
versamenti regolari ad un fondo che viene attribuito a rotazione,
in tutto o in parte, a ciascuno dei partecipanti.

Le persone che danno vita ad un ekub possono essere le piu
diverse: contadini, membri di uno stesso villaggio, lavoratori di
una certz azienda, e cosi via ‘®. Il dato comune & rappresentato
dall’esistenza di reciproci legami di solidarietd e fiducia, senza i
quali ’etub non potrebbe funzionare e da una composizione
normalmente omogenea sotto il profilo sociale o reddituale: cid
& necessatio perché occorre essere certi della regolarita dei ver-
samenti ¢ gli stessi sono di uguale importo per ciascun membro.
Il numero dei membri & assai vario: pud andare da poche unita
a centinaia; ugualmente differenziati possono essere la periodi-
citd dei versamenti e gli importi.

Al riguardo si va da sette giorni ad oltre un mese per la
prima, mentre per i secondi non & possibile sapere quali siano gli
importi medi e comunque vi & un’ampia variabilita per cui ad
ekub che comportano versamenti di pochi birr al mese se ne af-
fiancano altri che prevedono impegni assai elevati.

Il fondo periodicamente costituito viene assegnato ad uno
dei membri, normalmente per sorteggio (pill raramente a chi ne
ha bisogno, in base al giudizio di chi presiede 1’ek#b). Chi riceve
in assegnazione il fondo & ovviamente tenuto a continuare le
contribuzioni ed & escluso dai successivi sorteggi: per questo
deve esistere un notevole livello di fiducia reciproca, che talvolta
viene integrato da forme di garanzia personale da parte di altri
membri dell’ekub stesso. Talvolta si consente al beneficiario di
cedere ad altri il fondo ricevuto, trattenendo una commissione. 11
ciclo ha termine quando tutti i membri hanno ricevuto una volta
il fondo e in questo caso si pud decidere di ricominciare, trasfor-
mando I’ekub in permanente.

16 Spesso si tratta di gruppi di lavoratori, artigiani, commercianti (ibi-
derm, p. 18).
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Ciascun ekub & governato da regole molto precise e minu-
ziose che vengono fatte rispettare da un presidente-cassiere, as-
sistito da uno o pil segretari (talvolta scelti al di fuori dei mem-
bri); ad ogni modo, in caso di inadempienza scattano anzitutto
sanzioni di ordine sociale nell’ambito della comunita di apparte-
nenza.

Sotto il profilo economico, & evidente che chi appartiene ad
un ekub si impegna periodicamente ad accantonare parti del pro-
prio reddito, rinunciando ad un consumo immediato, tuttavia
non in tutti i casi I'impiego del fondo ricevuto a turno & fatto
con finalita produttive, ma al contrario di consumo.

Naturalmente questa posizione di risparmiatore non vale
per colui che riceve lattribuzione del fondo. Sotto il profilo
dinamico & evidente che tanto pitt lontano nel tempo & l'esito
positivo del sorteggio, tanto pitt prolungata ¢ la rinuncia al con-
sumo a favore degli altri membri.

Non c¢’¢ dubbio, quindi, che queste istituzioni diano un con-
tributo notevole alla formazione del risparmio.

Tuttavia, la presenza di ekub, specialmente per valori ele-
vati ad esempio tra gli uomini d’affari, ¢ generalmente ritenuta
una delle cause dell’elevato rapporto esistente tra la base mo-
netaria del pubblico e quella totale 7. Ciononostante appare mol-
to difficilmente immaginabile I'integrazione nel mercato del cre-
dito ufficiale: vi & infatti contestualita tra il versamento delle
quote e l'attribuzione del fondo e quest’ultimo a sua volta viene
subito impiegato nell’acquisto di beni di consumo o per investi-
menti a carattere reale .

Una seconda istituzione di carattere tradizionale & rappre-
sentata dall’Idir, una forma mutualistica all'interno di una co-
munita di villaggio o cittadina che ha lo scopo di provvedere

7 ALEMAYEHU DaBA, Savings Mobilization for Rural Development, p. 18.

8 Per una descrizione pit analitica, si veda A. Mauri, Alcune forme
tradizionali di intermediazione creditizia in Etiopia e G. Becasuaw, The Eco-
nomic Role of Traditional Savings and Credit Institutions.
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in caso di decesso di un membro, alle spese del funerale e se
necessario all’assistenza della sua famiglia. L’Idir & normalmente
promosso ed amministrato dagli anziani e vede la partecipazione
della totalita dei membri della comunita: spesso la non parteci-
pazione comporterebbe come sanzione sociale una marginalizza-
zione riguardo alla vita della comunita stessa. Anche I'idir, come
'ekub, ha una struttura molto precisa rappresentata da presi-
dente, segretario, tesoriere e revisore. I contributi sono spesso
commisurati al reddito e possono essere anche molto bassi (fino a
1 birr). I1 fondo che si costituisce viene utilizzato secondo i bi-
sogni, in base a decisioni prese collettivamente dall’assemblea che
si riunisce normalmente la prima domenica di ciascun mese e alla
quale tutti sono obbligati a partecipare. Poiché si tratta di rile-
vare i bisogni e di decidere I'entita dell’aiuto, si comprende che
vi ¢ una discrezionalita molto maggiore rispetto all’ekub ed &
quindi d. fondamentale importanza 'autorevolezza di chi pre-
siede.

Sotto il profilo economico, I’idir non eroga mai fondi da de-
stinare a impieghi produttivi, ma esclusivamente di consumo. La
sua importanza ai fini della mobilitazione del risparmio & invece
maggiormente rilevabile sotto il profilo della raccolta: data
I’estensione del fenomeno ad una parte rilevante della popola-
zione & probabile che le somme raccolte in totale siano molto
rilevanti, nonostante la modestia dei contributi individuali, e che
per periodi di tempo anche prolungati rimangano giacenti pres-
so il tesoriere, in conseguenza dello sfasamento esistente fra le
entrate e le uscite.

E quindi pit facile, rispetto all’ekub, individuare una con-
nessione con il mercato ufficiale del credito, ed in effetti sem-
bra che siano stati fatti progressi sul terreno della canalizza-
zione delle risorse degli idir verso le banche.

Altre istituzioni di minore importanza sono chiamate debo,
organizzazioni di mutuo lavoro frequenti nelle comunita agrico-
le; mahaber, che sono associazioni di mutuo aiuto a carattere
regionale, spesso anche su base religiosa, prevalentemente di emi-
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granti nella capitale; gossa, che forniscono aiuti ai membri in
difficolta *,

In conclusione, le istituzioni tradizionali recano tuttora in
Etiopia un contributo rilevante alla promozione del risparmio,
ma non sempre alla sua mobilitazione attraverso i canali uffi-
ciali. In ogni caso debbono essere colti gli elementi positivi
connessi con la loro attivita: gli ekub ad esempio rappresentano
forme di credito alternative rispetto al mercato dei money len-
ders ed ai loro tassi usurari e tutte le forme adempiono a funzioni
mutualistiche particolarmente apprezzabili in un Paese arretrato
dove lintervento sociale dello Stato & ancora carente.

Indubbiamente, occorre a poco a poco avvicinare le istitu-
zioni tradizionali al mercato ufficiale, allo scopo di rendere pit
efficace e razionale la loro attivitd e di meglio indirizzarla allo
sviluppo del paese. Cid non pud essere fatto, a nostro avviso,
se non rinunciando ad una impostazione eccessivamente centrali-
stica del processo di risparmio-investimento e valorizzando in mi-
sura maggiore i fenomeni cooperativistici.

Da ultimo, occorre ricordare che esistono ancora in Etio-
pia i money-lenders (Arata), che prestano a tassi altissimi (fino
al 500 %) e la cui attivitd non ha alcun punto di collegamento
con il sistema bancario, poiché essi preferiscono detenere il de-
naro in forma liquida per ragioni di abitudine e di segretezza
intorno al valore delle loro illegali operazioni ®. Si ritiene che il
ricorso ad essi sia ancora diffuso per ragioni di abitudine e per
le insufficienze del sistema bancario, sia sotto il profilo dell’arti-
colazione territoriale, sia sotto quello della burocrazia e delle lun-
gaggini che spesso caratterizzano i prestiti bancari, della difficolta
di reperire garanzie e dei fenomeni di razionamento del credito
al settore privato derivanti dagli indirizzi generali di politica
creditizia.

¥ G. Becasuaw, The Economic Role of Traditional Savings and Credit
Societies.

® Report of the Seminars, p. 12-13. A. Maurt, Il mercato del credito
nei paesi sottosviluppati.
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11.5.5. LE COOPERATIVE

Le profonde trasformazioni introdotte in Etiopia, partico-
larmente in seguito alla riforma agraria del 1975, hanno posto
I’esigenza di creare e sviluppare un vasto movimento cooperativo
per promuovere lo sviluppo di questo settore e pill in generale per
incrementare il livello di vita dei contadini, degli artigiani e dei
lavoratori.

La legge istitutiva prevedeva quattro tipi di cooperative:

a) di produzione (di agricoltori e di artigiani);
b) di servizi (di agricoltura e di artigiani);

¢) di credito e risparmio;

d) edilizie .

Ai fini della nostra ricerca concentreremo lattenzione sulle
cooperative di credito e risparmio (SACCS), che possono essere
definite come organizzazioni volontarie di mutuo aiuto costituite
da indivicui uniti da comuni legami (prevalentemente di lavoro)
che decidono di mettere in comune i propri risparmi e concedersi
reciprocarnente credito a condizioni vantaggiose.

La legge attribuisce alla National Bank of Ethiopia compiti
di assistenza, vigilanza, supervisione e indirizzo: a tale scopo ¢
stato creato un ufficio particolare chiamato Savings and Credit
Cooperatives Development Office (SACCDO).

Gli obiettivi delle cooperative di credito possono essere sin-
tetizzati nei seguenti:

a) incoraggiare la formazione di risparmio fra i membri;

b) fornire prestiti ai membri a bassi tassi di interesse;

¢) svolgere una funzione formativa in materia di uso e ge-
stione efficiente del risparmio e delle risorse finanziarie.

Si comprende quindi 'utilitd dello sviluppo di questo set-
tore che appare particolarmente idoneo alla mobilizzazione di pic-
coli risparmi, che non troverebbero un impiego bancario, e alla

2 Cooperative Societies Proclamation, n. 138/1978, artt. 4-10.
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prestazione di servizi finanziari molto semplici ai soci, che non
avrebbero facilita di accesso a forme alternative di finanziamento
e pertanto dovrebbero rivolgersi ai money-lenders e ad altri cir-
cuiti non ufficiali. E evidente quindi che le autorita etiopiche in-
tendono assegnare alle cooperative di credito un ruolo di colle-
gamento tra le istituzioni tradizionali e quelle ufficiali, promuo-
vendo sia la raccolta del risparmio, sia il finanziamento del set-
tore privato.

Ogni cooperativa deve essere costituita da un minimo di
venti soci. I depositi ricevono una remunerazione pari al 6 %,
mentre i tassi attivi sono fissati all’l % mensile. I prestiti pos-
sono avere una durata massima di tre anni ed una destinazione
a scopi produttivi o di previdenza; l'utilizzo prevalente & rap-
presentato dall’acquisto di abitazioni e dal loro arredamento.

Lo sviluppo delle cooperative & avvenuto con notevoli tassi
di crescita: il loro numero si & piu che triplicato dal 1976 al
1982, il numero dei soci & pit che raddoppiato e il totale dei
mezzi raccolti (capitale e depositi) & aumentato del 119 % (Ta-
belle 64 e 65).

TABELLA 64

Cooperative di cvedito esistents prima del 1973 (in dollari etiopici).

Membri Capitale Depositl Prestiti
Ethiopian Airlines . . c e v e ow  1.750 206.900  573.727 985.297
W/O Zerfeshiwal Sc hool . . . 15 75 3.750 4-695
Telecommunication Service \utlmrlw 1.532 74.080 30.263 162.879
The All Ethiopian Trade Unions . . 40 6.514 381 6.536
General Ethiopian Transport . . . . 176 5.075 8.754 S.921
Ministry of Labour and Social Affairs 120 413 17.547 25.004
Totale © o v s a ooy o s %633 203.057 634.422 1.193.332

Fonte: Nattonat Bank orF Etaioria, Quarterly Bulletin, n. 3, 1977.

Al 30 giugno 1982 vi erano 171 cooperative di credito con
un totale di depositi e sottoscrizioni al capitale pari a 6.219.311
birr.
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Tuttavia il settore ha ancora un’importanza modesta, basti
pensare che i soci sono lo 0,87 % dei lavoratori organizzati dai
sindacati etiopici e i depositi raccolti sono lo 0,4 % di quelli
del sistema bancario.

E anche interessante esaminare 1’andamento del deposito
medio per ciascun socio, che aumenta nel periodo 1976-82 pas-
sando da 173 a 242 birr, con valori molto inferiori nelle aree
extraurbane.,

Sotto il profilo territoriale la maggior concentrazione di
cooperative si riscontra nella provincia di Addis Abeba (Tabel-
la 65), in cui si localizza il 90 % della raccolta, il 93,7 % dei
prestiti concessi durante 'anno e il 95,9 % di quelli in essere al
30 giugno; fra le altre province Harar ha I'incidenza maggiore
in termini di depositi e di prestiti, seguita dall’Eritrea. Molto
diseguale, come si & detto, il valore dei depositi per ciascun
membro: si va dai 9 birr del Goggiam ai 324 di Addis Abeba. E
riscontrabile anche una sorta di specializzazione territoriale: al-
cune provincie, tra cui Addis Abeba, hanno un volume di pre-
stiti superiore ai depositi, mentre in altre le cooperative svilup-
pano prevalentemente un’attivita di raccolta, per cui anche il cir-
cuito cooperativo sembra essere funzionale ad una organizzazione
centralizzata dei flussi finanziari.

Nonostante i progressi compiuti negli ultimi anni il feno-
meno delle cooperative & ancora prevalentemente limitato alle
zone utbane; tuttavia il SACCDO sta svolgendo iniziative pro-
mozionali in molte province, sia aiutando la costituzione di nuove
cooperative, sia fornendo servizi e consulenza a quelle esistenti,
sia infine organizzando corsi di formazione.

I1.5.6. IL SISTEMA BANCARIO: LA COMMERCIAL BANK OF
EtHioriA E LA HOUSING AND SAVINGS BANK (rinvio)

La politica di mobilitazione del risparmio si fonda princi-
palmente sulla Commercial Bank of Ethiopia e, in misura molto
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minore, sulla Housing and Savings Bank: di questi aspetti si &
gia trattato diffusamente parlando delle finalita e delle politiche
di raccolta delle due istituzioni. In questa sede si fa pertanto rin-
vio a quanto detto, ricordando semplicemente che la politica
di mobilitzzione del risparmio privato si fonda sui due principi
della specializzazione (per cui, in pratica, la CBE ha quasi il mo-
nopolio della raccolta, soprattutto nelle zone periferiche) e della
centralizzazione: i risparmi raccolti non vengono in genere im-
mediatamente riutilizzati in loco ma la loro allocazione ¢ decisa
nel quadre della programmazione dei flussi finanziari che & fatta
a livello nezionale.

I11.5.7. IL SETTORE ASSICURATIVO

Il settore assicurativo fu radicalmente trasformato nel 1975,
con la nazionalizzazione delle compagnie precedentemente esisten-
tiZ, e la creazione della Ethiopian Insurance Corporation™.

La legge istitutiva affidava alla EIC il monopolio nell’eserci-
zio di ogni tipo di attivita assicurativa, con il compito di ope-
rare nell’interesse della popolazione promuovendo un’efficiente
utilizzazione delle risorse materiali e finanziarie derivanti dallo
svolgimento della predetta attivita.

In particolare, & stato sottolineato il ruolo di protezione e
difesa delle proprieta pubbliche, di svolgimento di un servizio
sociale connesso alle assicurazioni del ramo vita, di contributo
allo sviluppo del Paese destinando le eccedenze derivanti dal-
'attivita ordinaria secondo le esigenze stabilite dal Central
Planning Supreme Council ».

Al vertice del’EIC veniva posto un Consiglio di ammini-
strazione di sette membri composto dal Governatore della Na-

2 Cfr. supra, pp. 269-270.

B Ethiopian Insurance Corporation Establishment Proclamation, n.
68/1975.

% Tseuave HAiLE, The Role of Insurance Business.
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tional Bank of Ethiopia come presidente, dal Direttore Generale e
da cinque rappresentanti rispettivamente per i Ministeri del Com-
mercio e Industria, delle Finanze, dello Sviluppo delle Risorse
Nazionali, dei Trasporti ¢ Comunicazioni, del Lavoro e Problemi
sociali. I compiti del Consiglio di amministrazione consistono nel-
la definizione di politiche generali in materia di assicurazioni e
riassicurazioni.

Il Direttore Generale (e il Vice) ¢ nominato dal Governo,
su proposta del Consiglio e ad esso fanno capo i compiti di esecu-
zione, direzione e supervisione in merito alle linee decise dal
Consiglio.

Il principale problema che si & posto alla Ethiopian Insu-
rance Corporation & stato fin dall’inizio quello della struttura or-
ganizzativa. Le precedenti compagnie di assicurazione operavano
infatti prevalentemente nella capitale e nei centri maggiori. Venne
pertanto progettata una ristrutturazione basata sul principio del
decentramento territoriale, per cui il Paese fu suddiviso in sei
zone in ognuna delle quali fu assicurata la presenza di una filiale
con compiti di promozione dell’attivita ®. Tale progetto divenne
operativo a partire dal 1980 per cui attualmente vi sono sei fi-
liali principali e dieci minori (Tabella 66). Inoltre vi & una filiale
a Gibuti e una settima filiale ad Addis Abeba che si occupa esclu-
sivamente del ramo vita, operando in tutto il Paese attraverso cin-
quanta agenti commissionari.

Sempre sotto il profilo organizzativo, la Ethiopian Insurance
Corporation ha operato una graduale omogeneizzazione delle po-
lizze, delle procedure, nonché delle complessive politiche ammi-
nistrative e finanziarie. L’operazione si presentava particolar-
mente difficile, poiché si trattava di mettere ordine nelle tecni-
che operative di tredici preesistenti societa: a tale scopo & stato
redatto un manuale procedurale con lo scopo di facilitare e ren-
dere piu rapide le operazioni. E anche aumentato il numero dei
dipendenti: dalle 490 unita del 1976 alle 860 del 1982.

5 Tsenave Hawe, EIC 8 Years of Consolidation, pp. 31-32.
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TABELLA 66

Ethiopran Insurance Corporation: Articolazione territoriale.

Filiali
Regioni
principale secondaria
a) Ramo danni
Settentrionale: Eritrea, Tigré . . . . . . Asmara Massaua, Mekele
Nord-Occidentale: Goggiam, Gondar . . . Addis Abeba Gondar
Occidentale: Mutabor, Uollega, Kafta . . Addis Abeba Gimma, Nekemte
Mernidionale: Scioa (in parte), Sidamo, Bale,

Arussi, Gemugoffa . . . . . . . . . Addis Abcba Nazareth, Auassa
Orientale: Herar. . . . . . . . . . . . Addis Abeba Dire Daua
Nord-Orientale: Scion (in parte), Uollo,

Assab, Awraja . . . . . . . . . . . Addis Abeba Assab, Kombolcha

b) Ramo vita: Addis Abeba
¢) Fiiale di Gibuti

Fonts: EtHioriaN INSURANCE CORPORATION.

Sotte il profilo operativo, la crescita del settore assicurativo
¢ descritta dalla Tabella 67. Nonostante vi siano ancora difficolta
e barriere di tipo culturale che ostacolano la diffusione dei servizi
assicurativi specialmente nelle campagne, i premi sono aumentati
considerevolmente, passando da 50 milioni nel 1976 a oltre 100
all’inizio del 1983 *. Per quanto riguarda i settori, I'importanza
del ramo vita, che & il piu significativo ai fini della mobilitazione
del risparmio, appare ancora molto modesta (5,4 % in media
nel periodo 1976-81), mentre & molto rilevante l'incidenza del
settore marittimo e di quello automobilistico (insieme rappresen-
tano oltre il 60 % dei premi).

Lo sviluppo del primo ¢ stato favorito dall’introduzione del-
I’assicurazione obbligatoria per le merci oggetto di commercio
estero, mentre quello del secondo & parallelo all’incremento del

% Tsenave HaiLg, EIC 8 Years of Consolidation, p. 31.
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numero dei veicoli anche se non vi & per
disposizione legislativa vincolante.

TABELLA 67

Ethiopian Insurance Corporation: Alcuni dati (fine periodd

285

il momento nessuna

- migliaia di birr).

1976 1977 1978/1979 g7pltglo 198019t 1981 /1982
(18 mesi)

Premilovdi . . . . . . . 50.530 74.206 126.303% 08.645 94,397
% Tamo vita. . . . . . . 0,5 5.2 fi,0 5,0 4,1
Utile tordo . . , , , . . . 10,422 8.583 20,306 3¢.222 38.153 47.680
Utile lordofpremi 9, 20,6 11,6 23,2 31,3 40,0
Impieghi bancari . . , . . 20,162 51.401 73,301 117.565 152.157 171.438
Impieghi bancacl/Totale atti-

NIRW e L g o e 37,7 477 51,0 62,7 68,7 71,0
Fonte; Ermiorian Insurance Convoramion, Accownts, vari anni; nostra eldborazione.

Attualmente sono allo studio alcuni
ressanti per allargare l'attivita e rafforzare il 1
Insurance Corporation nel paese. Anzitutto
possibilita di fare assicurazioni sulle colture
zare i redditi degli agricoltori. In second
presi contatti con i Kebeles pitt importanti
ciazioni contadine, per affiancare agli idir fo
sulla vita che permetterebbero di valorizzare
rieta esistenti, incrementandone i legami con
tuzioni ufficiali ¥

Si sta anche valutando la possibilita d
sui prestiti in collegamento con il sistema
mente per cio che riguarda il bestiame, la cos
ni, i prestiti commerciali.

Lo sviluppo dell’attivita si riflette anch

mentano considerevolmente sia in valore assd

progetti molto inte-

uolo della Ethiopian
si sta verificando la
in modo da stabiliz-
o luogo sono stati
e anche con le asso-
rme di assicurazione
le forme di solida-
il mondo delle isti-

concedere garanzie
bancario, particolar-
truzione di abitazio-

e sugli utili, che au-
luto sia in rapporto

. Tseuave HarLe, The Role of Insurance Buginess, p. 3.
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ai premi riscossi. Cid & dovuto sia ad una piu efficiente gestione
della liquidazione dei sinistri e ad un migliore uso delle risorse
umane e materiali, sia all’aumento della quota gestita diretta-
mente della Ethiopian Insurance Corporation™.

Gli utili netti devono essere destinati per il 10 % a fondo
di riserva, fino al raggiungimento di un valore pari al 40 % del
capitale, e per il resto devono essere versati al Ministero delle
Finanze .

Molto interessante & anche [’analisi delle attivita: prima
della nazionalizzazione in prevalenza si trattava di impieghi in
attivitd reali, successivamente una quota crescente dell’attivo &
impiegata in depositi bancari (oltre il 70 % al 30 giugno 1982).
Si tratta di un deposito piuttosto rilevante in termini quanti-
tativi che evidenzia una stretta connessione tra il settore assicu-
rativo e quello bancario: non vi & dubbio che & proprio per questa
via indiretta che si realizza il maggior contributo del settore alla
mobilitazione del risparmio, nel quadro, ancora una volta, di una
gestione centralizzata dei flussi finanziari.

I1.5.8. IL PROGETTO DI COSTITUZIONE DI UNA CASSA DI RI-
SPARMIO POSTALE

Allo scopo di incrementare la formazione e mobilitazione
del risparmio privato & stato avviato uno studio di fattibilita per
I'istituzione di una cassa di risparmio postale .

Alla fine di giugno del 1983 esistevano in Etiopia 96 uffici
postali, 352 uffici secondari operanti attraverso agenti e 377 fun-
zionanti per il solo servizio di consegna.

% FraioriaN INSURANCE CORPORATION, Summarized Financial Statement,
1981.

0 ALEMAYEHU DABA, Savings Mobilization for Rural Development, pp.

¥ Ethiopian Insurance Corporation Proclamation, art. 20.
13-14. A dire il vero, fin dal 1970 venne formulata in tal senso una pro-
posta da parte delle Nazioni Unite (PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR
LE DEVELOPEMENT, Création d'une bangue d’épargne postale.
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In molti casi il servizio postale svolge funzioni di natura
monetaria per quanto riguarda il sistema dei pagamenti a distanza.
Tuttavia in complesso non si ha I'impressione che esso sia suffi-
cientemente esteso: la sua diffusione ed |l regolare funziona-
mento sono evidentemente ostacolati dalle carenze del sistema in-
frastrutturale, dei trasporti e delle comuni¢azioni.

Le autorita etiopiche sembrano attendgrsi molto dalla rac-
colta di risparmio effettuata tramite gli uffici [postali, ma, a nostro
avviso, non mancheranno di manifestarsi nymerose difficolti. In
primo luogo & da rilevare I'inadeguatezza della rete postale: dei
96 uffici sopraricordati solo 13 operano in|piazze sprovviste di
sportelli della Commercial Bank of Ethiopiq e non & certo pen-
sabile che gli uffici secondari siano senz’altro|in grado di svolgere
questo compito. Altre difficolta deriveranno|dal grado di fiducia
della popolazione: indagini sul terreno hanno dimostrato che
in molte zone il grado di conoscenza dell’esistenza dei servizi
postali non ¢ molto pitt alto di quello relativo ai servizi ban-
cari ¥ e non si vede come personale non specializzato operante
in uffici che hanno istituzionalmente compiti ben diversi sia in
grado di superare barriere culturali che pongono ostacoli molto
elevati, come abbiamo visto, alla diffusione| delle banche.

Inoltre, ci sembra criticabile I'impostazione generale di que-
sta strategia di promozione del risparmio: miemergono qui indi-
rizzi di tipo centralistico, poiché evidentemente il servizio po-
stale si occuperebbe solo di raccogliere risparmio alla periferia
per poi trasmetterlo al centro. Resterebbe cgsi escluso I'impiego
diretto del risparmio raccolto nel luogo stesso in cui si forma,
con finalita di promozione delle comunita Iqcali; Pesperienza di
altri paesi insegna, al contrario, che solo il| collegamento tra il
risparmio e l'impiego & in grado di aumentarne considerevol-
mente la misura e di rimuovere molte barridre culturali .

N Survey of Socio-Economic Characteristics df Rural Ethiopia, vari
numeri.

2 A. Mauri, Il mercato del credito nei paesi sottosviluppati; A. MAURT,
La promozione del risparmio nei paesi in via di sviluppo.
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CONCLUSIONI

11.6.1. PRrREMESSA

Il sistema creditizio etiopico ha subito|[numerose ed incisive
trasformazioni a partire dal 1974 e queste non hanno mancato di
determinare incertezze e problemi di non fagile soluzione: si trat-
tava infatti di progettare e realizzare un radicale mutamento degli
indirizzi della politica monetaria e creditizia, nel quadro piu ge-
nerale di una nuova politica economica, sengza che fosse possibile
disporre di alcun modello di riferimento. Non sussistevano in-
fatti i presupposti per attuare un modello sodialista di tipo classico
e molto labili apparivano le esperienze in questo senso maturate
in alcuni paesi in via di sviluppo.

Il processo di trasformazione sembra per il momento giunto
alla fine, almeno per quanto riguarda una prima fase. La struttura
del sistema creditizio appare attualmente ben definita, mentre
sufficientemente chiari ne sono gli orientamenti generali, sinte-
tizzabili nella natura pubblica delle istituzioni che lo compongono,
nell’elevata specializzazione funzionale, nelllunita di indirizzo as-
sicurata dalla National Bank of Ethiopia (NBE), nell’attuazione
di un meccanismo centralizzato di pianificazione dei flussi finan-
ziari.

Nei capitoli precedenti sono anche stati posti in evidenza in
modo dettagliato i principali risultati positivi raggiunti: & senza
dubbio avvenuta una certa intensificazione ddi fenomeni finanziari,
I’area della finanza « ufficiale » si & estesa| e rafforzata, & stata
ridotta la dipendenza dalla componente estera nella formazione
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di base monetaria, si & rafforzato il ruolo di coordinamento e con-
trollo della banca centrale, le nuove istituzioni hanno raggiunto
un buon grado di stabilita e di fiducia, I'articolazione territoriale
& divenuta pili equilibrata e diffusa, & migliorata 'efficienza del
processo di allocazione delle risorse finanziarie e cosi via. In sede
di conclusioni di questo lavoro, ci sembra importante analizzare
i principali aspetti problematici tuttora esistenti, per vedere come
possa essere configurato un loro superamento, pur in continuita
con gli orientamenti fin qui perseguiti.

I1.6.2. PROBLEMI E CONTRADDIZIONI NELLA STRUTTURA FI-
NANZIARIA ETIOPICA

Nella situazione etiopica ¢ possibile identificare due princi-
pali problemi, rappresentati dall’insufficiente formazione di ri-
sparmio ¢ dall’esistenza di un gap crescente tra il medesimo e
I'investimento, nonostante che il livello di quest’ultimo sia del
tutto insufficiente rispetto alle esigenze di sviluppo del Paese.

Non c’¢ dubbio che a monte di questi problemi stiano nume-
rosi fattori di natura non finanziaria, quali 'arretratezza dell’eco-
nomia e il suo carattere prevalentemente agricolo, le difficolta di
identificare e realizzare progetti di sviluppo, le accentuate carat-
teristiche dualistiche della struttura economica, anche in connes-
sione con le carenze infrastrutturali, il generale basso livello
dei reddiri pro-capite, 1'alta propensione al consumo, e cosi via.
Per quanto riguarda il risparmio, non va dimenticato che leffetto
dei provvedimenti di nazionalizzazione seguiti alla rivoluzione &
stato anzitutto I'annullamento del risparmio di impresa. Dal punto
di vista del comportamento delle famiglie, il processo di redistri-
buzione dei redditi, specialmente in conseguenza della riforma
agraria, sembra abbia provocato un incremento dei redditi stessi,
che si & indirizzato al consumo e a forme di risparmio in natura
(metalli preziosi, gioielli, bestiame) oppute ¢ andato ad alimentare
I'imponerite circuito della finanza informale e quindi non ha pro-
vocato notevoli aumenti del risparmio finanziario istituzionale.
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Anche il processo di investimento ha jncontrato ostacoli as-
sai notevoli, a causa delle difficolta del settote nazionalizzato e del
faticoso decollo del movimento cooperativo, che si sono sommati
ai problemi strutturali e congiunturali comuni a tutti i Paesi in
via di sviluppo.

Nonostante le ricordate insufficienze,|come si ¢ visto, lo
squilibrio tra il risparmio e I'investimento ¢ pero cresciuto, mentre
& apparsa evidente, almeno in termini breviy I'impossibilita di au-

mentare consistentemente la formazione
del settore pubblico (amministrazione stat
di stato).

Di conseguenza, il tema del risparmig
promozione e mobilitazione, ha mantenuto {
mentre si sono manifestate in anni recenti
al canale estero.

risparmio da parte
nle, imprese, fattorie

y familiare, della sua
in’assoluta centralita,
anche caute aperture

Al sistema bancario e in particolare
of Ethiopia & stato assegnato il compito

la Commercial Bank
stimolare la forma-

zione di risparmio, soprattutto attraverso la| politica di diffusione
degli sportelli, mentre alla NBE, nel quadro della pianificazione

finanziaria e creditizia, & stato assegnato I’

iettivo di assicurare

la stabilitd monetaria e un’efficiente distribyzione delle risorse fi-

nanziarie, sulla base di criteri che avreb

ro dovuto rigorosa-

mente rispettare il principio della capacita d} credito.

In realta, questi obiettivi sono stati

ggiunti solo parzial-

mente, come dimostra da un lato la rilevanza quantitativa della

finanza informale e dall’altro lato I'elevatez
blico incontrollabile e I'esistenza di sprechi
rio genere.

11.6.3. L’ORGANIZZAZIONE DEI FLUSSI FI

Ai fini di un’analisi sintetica dei probl
stiche della struttura finanziaria etiopica,

za di un deficit pub-
ed inefficienze di va-

NANZIARI

emi e delle caratteri-
b interessante descri-

vere brevemente le modalita di organizzazione del circuito dei

flussi finanziari (Figura 1).
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I settori deficitari sono rappresentati
soro e dalle imprese pubbliche (industri
molto minore ¢ il rilievo del settore pri
contrario, il settore famiglie & senza dub
duttore di risparmio.

Tuttavia, una parte consistente di es
tuzioni tradizionali, anche se il ruolo dell
Ethiopia (e, in minor misura, della Housi
appare assai rilevante,
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principalmente dal Te-
i e agricole), mentre

j:to e cooperativo. Al

bio il principale pro-

si indirizza alle isti-
Commercial Bank of
g and Savings Bank)

Nell’ambito del mercato del credito u
un ruolo centralizzatore di raccolta di li
viene redistribuita al Tesoro e alla Agricult
velopment Bank, a cui fanno capo i fina
mente finalizzati al processo di investimen

Non va dimenticato, inoltre, che a g
tipo istituzionale se ne aggiunge un’altra

ciale, la NBE svolge
uidita eccedente, che
ral and Industrial De-
ziamenti piu diretta-
0.
sta concentrazione di
i tipo territoriale, per

cut la gran parte del mercato del credito drganizzato riguarda la
regione di Addis Abeba. Le cooperative di ¢redito e, in minor mi-
sura, le assicurazioni, infine, svolgono un [ruolo di « frontiera »
fra il mercato ufficiale e quello tradizionale.

MATERIA DI FORMA-
ON IL SETTORE TRA-

I1.6.4. CONCLUSIONI E SUGGERIMENTI I
ZIONE DEL RISPARMIO E RAPPORTI
DIZIONALE

Per quanto non esistano stime attendibili, & opinione diffusa
in Etiopia che il circuito della finanza informale abbia dimen-
sioni almeno pari, se non superiori, a quelle del mercato finan-
ziario organizzato: la principale sfida che il $istema creditizio deve
affrontare ¢ senza dubbio rappresentata dalla necessita di riuscire
in qualche modo a realizzare un’integraziohe. Gli strumenti uti-
lizzabili a questo fine non possono certamgnte essere coercitivi,
poiché I'effetto sarebbe solo quello di proviocare la scomparsa di
questa fonte di risparmio.
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In tale ottica & auspicabile una graduale razionalizzazione
ddei mercati finanziari rurali'. Non ci si possono tuttavia nascon-
dere le difficolta che nella situazione etiopica si frappongono alla
realizzazione di questa prospettiva, in particolare I’elevato livello
di regolamentazione del mercato del credito e la scarsa flessibi-
lita dei tassi di interesse.

Tuttavia, potrebbe essere suggerito 1’avvio di una riflessione
sui costi che tale regolamentazione comporta in termini di ineffi-
cienza del meccanismo di allocazione delle risorse. Nel frattempo,
appare comunque utile proseguire la strada gia intrapresa, inten-
sificando i contatti tra finanza formale e informale; a tale scopo
potrebbe anche essere utilizzato lo strumento di una maggiore
flessibilita dei tassi, finora paralizzato, oltre che dagli orienta-
menti generali volti a tenere basso e fisso il costo del denaro, an-
che dalla persuasione diffusa che il tasso di interesse sia ininfluente
sulla formazione del risparmio.

E certo, comunque, che cid potrebbe rappresentare un mu-
tamento di notevole importanza della politica monetaria e credi-
tizia, che dovrebbe essere correlato, a causa del basso livello di
sviluppo clel Paese, ad una efficace politica agricola, infrastruttu-
rale. dei prezzi e di miglioramento delle condizioni di vita della
popolaziorie.

Ugualmente importante, da questo punto di vista, ci sembra
Iintervento nel settore cooperativo e il potenziamento delle coope-
rative di credito e risparmio, la cui incidenza quantitativa & stata
finora molto ridotta. Al riguardo, ci sembra importante insistere
sull’opporrunita di un collegamento tra la raccolta del risparmio
e le possibilita di impiego diretto nella comunita di origine, con
finalita produttive e con effetti di ritorno sul livello del reddito
e quindi sulle possibilita di risparmio future. In questo modo si
potrebbe, tra I’altro, contribuire alla correzione della eccessiva
concentrazione territoriale dei flussi finanziari.

! Per la problematica relativa ai rural financial markets, si veda l'ultimo
contributo in ordine di tempo: J.D. Von Prscuke-D.W. Apams-D.M. GranAM,
Undermining Rural Development with Cheap Credit.




CONCLUSIONI 295

Un'ulteriore direttrice, infine, & giustamente rappresentata
dal potenziamento del sistema bancario e creditizio, sia sotto il
profilo dell’articolazione territoriale, sia sotto quello della gamma
dei servizi offerti.

In proposito, non condividiamo totalmente la strategia fin
qui seguita, che si impernia in modo quasi esclusivo sulla Cos-
mercial Bank of Ethiopia: se le duplicazioni di istituzioni sono
antieconomiche e non necessarie in un Paese che si trova ancora
ai primi stadi di sviluppo, tuttavia pud essere utile una maggiore
articolazione istituzionale, sia sotto il profilo della raccolta, dove
il meccanismo della « raccolta garantita » non favorisce la massi-
ma mobilitazione delle risotse e il loro uso piti efficace, sia sotto
quello degli impieghi: con tecniche e strumenti differenziati si
possono infatti raggiungere fasce diverse di clientela, mentre la
esperienza insegna che spesso una grande istituzione tende facil-
mente alla burocratizzazione e all'omogeneizzazione dei servizi
€ pertanto non riesce a spingere oltre un certo limite lo sforzo
di mobilitazione del risparmio, mentre un limitato pluralismo non
puo senz’altro essere considerato sinonimo di concorrenza inu-
tile. Tra I’altro, non si deve dimenticare che una certa specializ-
zazione esiste gia sotto il profilo dei prestiti. Appare sempre pil
evidente, infine, che un minimo di concorrenza fra le istituzioni
stimola I'introduzione di innovazioni, sia sotto il profilo organiz-
zativo, sia sotto quello della gamma dei prodotti offerti alla
clientela.

I1.6.5. CONCLUSIONI E SUGGERIMENTI IN MATERIA DI SVI-
LUPPO DEGLI INVESTIMENTI ED EFFICIENTE ALLOCAZIONE
DELLE RISORSE FINANZIARIE

Sotto il profilo della destinazione di risorse finanziarie al
processo di investimento, occorre anzitutto ricordare che anche
in questo caso sono necessari interventi che si ricollegano piu
direttamente agli aspetti reali dell’economia etiopica: si tratta di
intervenire su tutto cid che favorisce lo sviluppo della domanda
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di credito in termini quantitativi e qualitativi, nonché la migliore
utilizzazione del credito stesso ai fini della promozione dello svi-
luppo del Paese. E appena il caso di ricordare, come si ¢ gia
visto per il risparmio, l'utilita di una riflessione approfondita
sul ruolo del tasso di interesse.

Premesso questo, non c’é dubbio che anzitutto gli inter-
venti volti a ridurre la separazione tra finanza formale e infor-
male, soprattutto se si fondano sul tentativo di reimpiegare di-
rettamente il risparmio prodotto all’interno delle comunita locali
presso le quali si forma, non pud che produrre effetti positivi
sul complessivo processo di investimento.

Da altri punti di vista, un notevole sviluppo degli investi-
menti pu® derivare, a nostro avviso, dalla completa e coerente
attuazione di due indirizzi che le Autoritd etiopiche sembrano
aver gia in parte avviato, pur senza rinunciare agli orientamenti
generali di pianificazione dell’economia e del processo di investi-
mento, consistenti in una controllata apertura al capitale estero,
cui & consentito di avviare iniziative in joint venture con capitali
locali, e in un atteggiamento positivo nei confronti dello sviluppo
di iniziative private di minori dimensioni, che hanno fin qui sof-
ferto di uvn certo razionamento del credito a loro disposizione.

Non ci sembra che questi due orientamenti debbano entrare
in contrasto con gli obiettivi di controllo dell’economia: entrambi
infatti possono essere realizzati nell’ambito di una precisa norma-
tiva che fissi settori, forme, modalita. Non & infatti la presenza di
controlli -— purché, & ovvio, essi non siano eccessivi e vessatori —
ad ostacolare le iniziative straniere e quelle private, ma piuttosto
I’incertezza nella loro definizione e arbitrarieta dell’applicazio-
ne, nonché il « clima » generale in cui si inseriscono, che a sua
volta pud essere influenzato da esperienze storiche recenti non
sempre positive.

L’attuazione di questi orientamenti potrebbe comportare
notevoli vantaggi, quali un pit elevato volume di investimenti,
un incentivo al miglioramento dell’efficienza interna anche nel set-
tore pubblico, che potrebbe essere aiutato sia dalla collaborazione
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estera, sia dalla moderata concorrenza che si verrebbe ad in-
staurare.

Un ulteriore indirizzo di intervento dovrebbe essere volto a
controllare e contenere I'imponente deficit dell’amministrazione
statale, sia per le ovvie conseguenze inflazionistiche sia per i fe-
nomeni di spreco e inefficienza che si nascondono dietro di esso.

Come abbiamo gia detto, la NBE ¢ fortemente impegnata in
questa direzione, anche a seguito degli impegni presi con il Fondo
Monetario Internazionale, che hanno quanto meno prodotto un
rallentamento nel finanziamento in base monetaria.

Sempre per quanto riguarda i finanziamenti al settore pub-
blico, imprese e fattorie di stato, molti progressi sono stati fatti
nella direzione del miglioramento della capacita di rimborso dei
prestiti ottenuti, tuttavia il problema delle insolvenze o per lo
meno del ritardo nei rimborsi stessi (capitale e interessi) permane
tuttora ed appare collegato a quello delle carenze nelle capacita
progettuali, gestionali ed organizzative. Al riguardo, non dovreb-
bero esistere divergenze nei criteri di definizione della capacita
di credito tra istituzioni creditizie e organi della pianificazione: il
principio del merito non dovrebbe essere contestato, poiché vi &
un interesse comune a che il credito venga erogato alle imprese
che sono in grado di utilizzarlo pit efficientemente e di rimborsarlo
puntualmente. Del resto, & ormai acquisito dalla maggior parte
dei paesi socialisti che i crediti, anche quelli a lungo termine, deb-
bano essere rimborsati, mentre resta a carico del Tesoro il com-
pito di fornire risorse « a fondo perduto » a titolo di mezzi di
dotazione.

Anche lo sviluppo del credito alle cooperative deve essere
considerato in questa direzione: il suo incremento — pur note-
vole in questi ultimi anni — appare infatti ancora frenato dai pro-
blemi interni al settore.

Queste sommarie indicazioni sono anche in grado, ci sem-
bra, di migliorare I’efficienza gestionale ed allocativa degli inter-
mediari finanziari bancari e non bancari: da un lato, puo essere
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ridotta I’elevata liquidita che caratterizza I'attivita di credito or-
dinario e l’area dei finanziamenti a direzione obbligata verso il
bilancio statale; dall’altro lato, correggendo ’alta concentrazione
dell’attivita di raccolta che da alle fonti di provvista degli istituti
di credito speciale un carattere garantito, si pud rendere piu effi-
cace ed articolato sia il processo di mobilitazione del risparmio, sia
quello di investimento, contribuendo in pari tempo a ridurre gli
squilibri rella distribuzione territoriale delle risorse finanziarie.
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Sommario

L'Etiopia & un Paese di antica tradizione e cultu-
ra, toccato solo marginalmente da esperienze di
colonizzazione: anche il sistema monetario e cre-
ditizio ha origini che risalgono indietro nel tempo
e presenta da molti anni un livello di articolazione
e di autonomia superiore a quello di altn Paesi
africani

Gli Autori. dopo aver delineato le tappe piu signi-
ficative dell'evoluzione storica del sistema, pren-
dono Ir considerazione | due principali punti di
svolta degli ultimi vent'anni: la riforma del 1963 e
guella successiva alla rivoluzione « socialista »
del 1974, che rovescio I'Imperatore Haile Selas-
sie e porto al potere il Colonnello Mengistu.

Con la prima riforma si provvide alla separazione
dell'attivita bancaria centrale da quella commer-
ciale e venne adottato un orientamento favorevo-
le alla concorrenza nel sistema bancario in senso
stretto e ad una maggior specializzazione nel re-
sto del sistema. Dopo la rivoluzione del 1974 la
logica di concorrenza venne abolita. il numero di
istituzioni ridotto e | compiti definiti secondo crite-
ri di specializzazione, mentre alla banca centrale
venne affidata la funzione di garantire unita di in-
dinzzo e di pianificare i flussi finanziari nel Paese
Molti progressi sono stati compiuti, come gli Au-
tori mettono In evidenza, tuttavia numerosi pro-
blemi di ordine reale e finanziario rendono anco-
ra insufficiente la formazione di risparmio e la
sua mobilitazione a fini di investimento. Gli Autori
concludono pertanto con una serie di raccoman-
dazioni che pur non implcando un radicale mu-
tamento degli indirizzi di politica economica fin
qui adottati siano suscettibili di migliorare I'effj-
cienza del sistema. In particolare, vengono for-
mulati suggernmenti in materia di rnduzione del
dualismo finanziario dell'economia, del potenzia-
mento dell'articolazione territoriale e della capa-
cita di innovazione del sistema bancario, nonché
della sua efficienza allocativa, dell'apertura verso
Iniziative promosse da capitall privati ed esteri.
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